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A gondolat sziiletése

Az 1868. évi XXXVIIL.tc. a kor szinvonalanak megfeleld népiskolat hatarozott el. A
gyors fejlédés azonban hamar felszinre hozta azokat a problémakat, amelyeket az altala-
nos tankdtelezettség emelésével vélték megoldhatoknak.

lesztését timogattak. Ezek az elképzelések végigvonultak a dualizmus korszakan, s kii-
16ndsen a szazadfordulot kdvetden erdsodott fel a reformokat siirgetok hangja. Az isko-
laszerkezet azonban valtozatlan maradt, s csak a Tanacskoztarsasag rovid fennallasa alatt
sziiletett olyan intézkedés, mely a korabbi tervezetek alapjan az elemi iskolat nyolcosz-
talyos altalanos iskolava szervezte at (Bereczki, 1970).

Az ellenforradalmi rendszer elso évei

A Tanacskoztarsasag bukasat kovetd belpolitikai harcok a kozoktataspolitikdra is ra-
nyomtak bélyegiiket. A ,Hogyan tovabb?”, ezen a teriileten is élesen vet6dott fel.
Finaczy Ernd ugyan kiemelte, hogy a tanacskormany népbiztossaga egységben latta a
kozoktatast, melynek alapjaul a ,,nyolcosztalyu, mindenkire kotelezd, egyetemes és al-
talanos népiskolat” (Findczy, 1919) tette meg, de mindezt partpolitikai inditékokbol. igy
ennek tovabbvitele lehetetlen volt.

Haller Istvan kultuszminiszter 1920 tavaszan, a felhatalmazasi térvényjavaslat vitaja-
ban felszolalva els6dlegesnek a gazdasag talpraallitasat tartotta, melynek alapjat a kul-
turalis rekonstrukcioban latta. ,,Nekiink kulturalis helyzetiinket kell mindenekfelett emel-
niink, mert a kulturalis helyzet emelése nélkiil nem lesz meg az az emberanyag, amely
kell, hogy rendelkezésre alljon azoknak, akik gazdasagi reformterveket akarnak meg-
valositani, s akik igy a gazdasagi rekonstrukcionak munkéjat kivanjak elvégezni.” (Nép-
tanitok Lapja, 1920. majus 13. 53. 18-20. sz.) — emelte ki ezt a késdbb tobbszor vissza-
tér6 gondolatot.
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Ennek kapcsan olyan tantervi reviziot és iskolareformot képzelt el, mely kapcsolat-
ban lett volna az ekkor késziil6 foldbirtokreformmal. Az iskolaszervezet atalakitasat ter-
vezve Haller ugy latta, hogy az ismétldiskolakat gazdasagi szaktanfolyamokka kell at-
szervezni, megfelel6 gazdasagi kisérleti telepeket helyezve melléjiik. Ugyanakkor a pol-
gari iskoldk 7-8 osztalyos mezdgazdasagi és ipari intézményekké fejlédtek volna,
egyenranguakka valva a gimnaziumokkal (Néptanitok Lapja, 1920. majus 13. 53. 18-20.
sz. 18. 0.). Hasonloan latta a teendéket Vass Jozsef is, aki Haller Istvant kdvette a kul-
tuszminiszteri barsonyszékben. Ugyanakkor — mar tal Trianonon — be kellett bizonyitani
a ,kiilfold eldtt, hogy meglassak, nem vagyunk balkan, nem vagyunk barbar nép.” (Nép-
tanitok Lapja, 1920. december 23. 53. 50-52. sz. 14-15. o.) Ebben a gondolatban az a
hit dbrand mutatkozott meg, mely szerint multbani torténelmi szerepiink és a nyugathoz
kot6do kulturank és miiveltségiink elegendd indokot nytjt a béke — nagyhatalmak altal is
megszigoritasara volt sziikség. Ezt szolgalta az 1921. évi XXX.tc. Ebben a korabbi tan-
kdtelezettséget erdsitették meg, bovitve azt a vasar- €s linnepnapi istentiszteletek lato-
gatasanak kotelezoségével. Szigoritast jelentett, hogy egy-két évvel meg lehetett hosz-
szabbitani a tankotelezettséget azok szamara, akik hat év alatt nem tudtak elvégezni az
elsé négy osztalyt. Ugyanakkor lehetdséget nyujtott a tanév két honappal vald megrovi-
ditésére. Ez a helyi adottsagok figyelembevételével az iskolai mulasztasok csokkenését
probalta elérni. Emellett a VKM jogot kapott arra, hogy az érdekeltségeket, uradalmakat,
kozségeket iskola felallitasara kotelezhesse. Ezzel a tankotelezettek 1étszamahoz igazodo
féréhely létrehozasat kisérelték meg.'

A kozoktatas Ujjaszervezésének munkaja tehat megindult. A térvény mellett, kezdd
Iépésként a VKM miivelddéspolitikai ligyosztalya az iskolai és tanitoi ellatottsagot mérte
fel, s ekdzben megvizsgalta a népiskolak allapotat is. Emellett torekedtek a tantermek és
tanitok szamanak a tanulokéhoz vald aranyositasara is (Néptanitok Lapja, 1922. februar
16. 55. 4-7. sz. 46-47. o.). Természetesen ez az Ujjaszervezd munka az orszag akkori
helyzetében — a politikai konszolidacio folyamataban — nem volt megvaldsithatok. Jol
tiikrozi viszont, hogy a VKM részér6l meg volt az akarat és az elhatarozas a fejlesztésre.
Az, hogy egyhelyben topogott a népoktatas, hogy elmaradtak az elképzelt reformok,
egyértelmiien az orszag szétzilalt gazdasagaval magyarazhatok. Végsdsorban a tarca le-
hetdségeit behatarolta az orszag gazdasagi teljesitképessége.

A népoktatas helyzete a 20-as évek elsé felében

Az els6 vilaghaborut kdvetden az elemi népiskolaknak minddssze 36,3%-a maradt az 1j
hatarok kozott, melyekben a volt tanitok 42,8%-a dolgozott. Mig az elszakitott teriiletek
elemi iskolai koziil 2 840-et 6 885 tanitoval kizardlag az allam tartott fenn, addig a

! Néptanitok Lapja, 1921. augusztus 11. 54. évf. 30-32. sz. ,,Az iskolabajaras meg-szigoritasa” (A Budapesti

Kozlony 1921. évi julius 28-1 165. szamaban tétetett kozzé) Az 1921. évi XXX tc. az iskolaztatasi kotelesség
teljesitésének biztositasarol. Kihirdettetett az Orszagos Torvénytarban, 1921. évi julius ho 28. napjan 8-9. o.
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megmaradt orszagban ez a tipus 15,5%-ot képviselt, s a tanitosagnak is csak egyotdd ré-
sze volt allami.

Az egy tanitora jutd tanulok szamat vizsgalva, mely a trianoni teriileten atlagban 64
f6 volt — az elcsatoltakon 71 — a megmaradt orszagrészek jobb kulturalis ellatottsagat
mutatja. Tovabbi javulas kovetkezett be ezen a teriileten, mivel nagyszamu, féleg volt
allami tanitd menekiilt Magyarorszagra. Ez Szerbidban az ottani magyar tanitok 27,
Csehszlovakiaban 20, Romaniaban pedig 10%-at érintette. Ennek révén az allami tanitok
aranya 33-34%-ra nott, mely sokak elképzelése szerint lehetdséget teremtett az osztatlan
népiskolak aranyanak csokkentéséhez ¢és az analfabétizmus visszaszoritasahoz
(Szombatfalvy, 1920). Ez annal inkabb sziikséges volt, hiszen az 1920/21. tanévben az
elemi népiskoldk 50,1%-a mitkodott osztatlanként, s csak 6,6%-a teljesen osztottként?.
Ugyanezen aranyok 1914-ben Nagy-Magyarorszagon 58,9 és 5,4% voltak (Kornis,
1927). Ugyanakkor az 1920-as népszamlalas még mindig 1 093 187, 6 éven feliili ma-
gyar allampolgart talalt, akik nem tudtak irni-olvasni (Benisch, 1933).

Ugyanezen népszamlalas iskolai végzettséget bemutato adatai szerint a 24 éven fe-
liliek koziil az elemi népiskola 6 osztalyat csak 49,1%-uk, de a négy osztalyt is csak
74,7%-uk végezte el, 52 évvel a tankotelezettség bevezetése utan (Marolovszky, 1924).
Az els6 vilaghaboru hatdsara a 611 évesek kozott 20,4%-kal, a 12—14 évesek kozott
pedig 34%-kal nétt az analfabétizmus (Kovdcs, 1923). A huszas évek elején igy az is-
kolak elé tornyosult a haboru idején analfabétaként felnovo tankotelezettek problémaja
is. Ezt tamasztotta ala a szombathelyi alesperesség felsé-keriileti papsaganak 1921-ben
Doznaton tartott koronagyiilése is, mely szerint ,,a haborus viszonyok rombold hatasa
alatt elveszitettiik nemcsak a hat, -de a négyosztaly népiskolat is.” (Néptanitok Lapja,
1921. marcius 24. 54. 8—12. sz. 22-23. 0.) Mosdossy Imre miniszteri tanacsos, budapesti
kiralyi tanfeliigyeld véleménye is egybecsengett ezzel: ,,... még ma is a tankoteles korban
levé ifjusagnak kerek 30%-a marad iskoldzatlanul, ezért a tankdtelezettséget az egyéni
akaratszabadsag folé kell helyezni.” (Mosdossy, 1921) Egyfajta kedvezd lehetséget je-
lentett a tankdtelesek szamanak 20-as évekbeli apadésa, mely a haboru idején jelentkezd
sziiletésszam csokkenés kovetkezménye volt. gy az 1925/26. tanévig nem kellett sz-
mitani az iskolaba 1épok szdmanak novekedésére (Szombatfalvy, 1923). Kiilondsen a
kiilteriileti lakossag tankoteleseinek beiskolazasa volt problematikus, melynek megolda-
sa mar csak azért is elkeriilhetetlennek latszott, mivel a telepiilések 50,4%-at, mintegy
masfél millié embert érintett (Benisch, 1924). Mig az ipari munkasok gyermekeinek is-
kolaztatasarol a vallalatok kifogastalanul gondoskodtak, addig a nagybirtokokon dolgo-
76 cselédek esetében ez mar nem volt teljesnek mondhato. Ugyanakkor féleg a kisebb
uradalmak tankotelesekkel biré majorjai nagyrészt iskolak nélkiil maradtak. Igy példaul
Szabolcsban az analfabétizmus magas aranyat nagy részben az okozta, hogy a tilnyomo-
részt kozépbirtokokon €16 cselédek gyermekeinek iskolaztatasarol sem a birtokosok, sem
a kozségek nem gondoskodtak (Benisch, 1930a). Az iskolak hianyara mutat az az adat is,

2 Magyar Népoktatas Kiadja a M. Kir. VKM. Budapest 1928. Kir. Magyar Egyetemi Nyomda - ,,4sztalos Jo-
zsef dr.: A népoktatasi statisztika Gjabb adatai” 15-40. o. (Megjelent még: Néptanitok Lapja 1929. marc. 4.
62.9-10. sz. 6. 0.)
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miszerint 1920-ban mintegy kétszazezer gyermek nem jarhatott Magyarorszagon emiatt
népiskolaba (Szombatfalvy, 1935). Az orszag trianoni teriiletén, kozvetleniil a habort
utan a 3 410 telepiilés koziil 232-ben nem volt népiskola, igaz csak két kdzség nem volt
csatlakozo viszonyban egy kozeli helység iskolajaval (Benisch, 1927. 36. 0.).

Az iskolak hianyan kiviil silyos problémaként jelentkezett a meglévok zsufoltsaga, s
az elavult tantermek és rossz tanitoi lakasok nagy szama. Kiilondsen Borsodban, Heves-
ben, Szabolcsban, Békésben, Biharban, Zalaban és Pest varmegyében okozta ez a leg-
tobb gondot (Benisch, 1927. 37. 0.).

A sziikségletek ellenére az allamhaztartas zilalt helyzete azonban a 20-as évek ma-
sodik feléig lehetetlenné tette rendszeres iskolaépitési akcio szervezését. Ugyan a habo-
rat kovetd elsd koltségvetési torvényben 1921-re a VKM kdzel egy milliard koronat ka-
pott, ez a gyors inflacio miatt csak latszolag volt nagy Osszeg, s javarésze személyi kia-
dasokat fedezett (Néeptanitok Lapja, 1921. julius 23. 54. 24-25. sz. 4. 0.).

A huszas évek kozepéig a VKM részaranya a rendes kiadasokat tekintve a koltségve-
tésbdl a kovetkezé volt: 1921/22-ben 6,1%, 1922/23-ban 5,0%, 1923/24-ben 6,9%
(nagysagrendben a honvédelmi, beliigyi és pénziigyi tarcakat kdvette). Ugyanezen évek-
ben a beruhazasokbol 2,3 ; 5,6 ; 4,4%-kal részesedett, s a népjoléti, a honvédelmi €s a
pénziigyi tarca elézte meg.’

Klebelsberg Kund és a kozéposztaly

Ilyen elézmények utan és koriilmények kozott keriilt 1922-ben a Vallas- és Kozoktatas-
iigyi Minisztérium élére grof Klebelsberg Kuno. Bekdszontdjében a tarca korabbi tulaj-
donosainak gondolatat folytatva kihangstlyozta: ,,... a magyar hazat ma elsdsorban nem
a kard, hanem a kultara tarthatja meg és teheti ismét naggya.” (Néptanitok Lapja, 1922.
julius 6. 55. 25-27. sz. 26. o.) Kulturprogramjanak kozéppontjaba eldszor a kozéposz-
taly kertilt. Nagy problémat okozott, hogy a trianoni Magyarorszag tilméretezett szelle-
mi dolgozoi réteget 6rokolt. Az ezzel kapcsolatos megoldasi kisérletek csak félmegol-
dasok voltak. Mivel az 1919/21-es politikai és gazdasagi emigracio 1étszama alatta ma-
radt az orszagba menekiilt tisztviselokének, megsziiletett az elsé félmegoldas a B-lista.
Ez 1922-23-ban 26 ezer kozalkalmazottat, 1924-25-ben a népszdvetségi kdleson feltéte-
leként ujabb ezreket érintett. Ugyan a kivalasztasnal tarsadalmi szempontokat is érvé-
nyesitettek (zsidok, nék, politikailag megbizhatatlanok), mégis érzékenyen érintette a
rendszer tdmaszat jelentd kozéprétegeket is. A haboru el6ttinek igy is csak a haromne-
gyedére sikertilt csokkenteni a koztisztviselok szamat. Ugyanakkor az iparfejlodés gatjai,
a foldteriiletek viszonylagos csekélysége, a kereskedelmi-pénziigyi palyak telitettsége
eleve irrealissa tették azokat a kormanyzati felhivasokat, hogy a kdzéposztaly adja gyer-
mekeit gyakorlati palyakra. Ilyen koriilmények kozott az allam adminisztrativ beavatko-

3 Magyar Statisztikai Evkényv, Uj folyam XXXVIL 1929. Szerk. és kiadja: A M. Kir. Kézp. Stat. Hiv., Buda-
pest. Az Atheneum Irodalmi és nyomdai Rt. Kdnyvnyomdaja, 1930. 327-328. o.
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zésat igényelték tarsadalmi érdekeik érvényesitéséhez (Hajdu, 1984). Igy sziiletett az
1920. évi XXV.tc. a ,,numerus clausus”, a masik félmegoldas. Ennek alapjan a zsid6 hall-
gatok aranyat az egyetemeken 6%-ra, orszagos aranyukra kellett volna csokkenteni. A tor-
végett 1928-ban mérsékelte ugyan, azonban azt kdvetden is keretszamok szabalyoztak az
egyes karokra felvehetok szamat, de ezeket mar rugalmasan kezelték (Ladanyi, 1979).

A torvény hatasara a zsido hallgatok aranya, mely az utolsé békeév 28%-arol a habo-
ra végére 34%-ra noétt, az 1925-29 kozotti idészakra 9,6%-ra csokkent (Hajdi, 1984).
Ez azonban nem segitette eld érdemlegesen a kiindul6 probléma megoldasat. Sziikséges
volt tehat a rendszer érdekében a magyar kozéposztalyok rendszeres képzésének és fog-
lalkoztatasanak megoldasa, hiszen a mivelt kdzéposztalyt a klebelsbergi kultirprogram
a nemzet vezetd erejének nevezte. Ezt szolgalta az orszag tudomanyos, egységes intéz-
ményrendszerének megszervezése, az Akadémia allami tdmogatasban valo részesitése, s
a muzeumok és levéltarak egységes szervezetbe vonasa is. Ezeken kiviil folytattak és
nagyrészt befejezték a haboru eldtt elkezdett egyetemi épitkezéseket, tudomanyos koz-
pontokat hozva létre Debrecenben, Szegeden €s Pécsett. De az 1924-26 kozotti kozépis-
kolai torvények is a kozéprétegek helyzetének javitdsat szolgaltak.* A népiskolai fej-
lesztésnek, mely joval szélesebb tarsadalmi rétegeket érintett és nagyobb anyagi eréfor-
rasokat igényelt, elobb az alapjait kellett megteremteni. Ennek elhtizodasa a rendszer
jobboldali ellenzékében is visszatetszést keltett. A Magyar Nemzeti Fliggetlenségi (Faj-
veédd) Part 1924-ben a maga szocialis programjat allitotta szembe a klebelsbergi kultar-
politikaval a népoktatas fejlesztését siirgetve, allami és tarsadalmi tamogatast kovetelve
a magyar tehetségeknek (Gergely, Glatz és Péloskei, 1991).

Ezzel szemben Klebelsberg még az 1926-ban megtartott ,,Tehetségvédelem és pa-
lyavalasztas” kongresszuson is ugy latta, hogy a magyar kozéposztaly az, amely onhi-
bajan kiviil sulyos helyzetbe kertilve a leginkabb tamogatandé tarsadalmi réteg. Ezt tiik-
rozte, hogy a gazdasagi konszolidaciot, 1925-6t kovetden létrehozott Nemzeti Kozmii-
velddési Alapitvany kimondott célja is a magyar kozéposztaly, a magyar intelligencia
gyermekeinek segitése volt.>

Klebelsberg és a népoktatas

A Kklebelsbergi kulturprogram a népiskola érdekében kifejtendd tevékenységet is maga-
ban foglalta. Ezt a kultuszminiszter azzal indokolta, hogy ,,minél sulyosabb lett az élet,

4 Tudomany, kultira, politika. Grof Klebelsberg Kuno valogatott beszédei és irasai (1917-1932) Val., az el6-
szot ¢és a jegyzeteket irta: Glatz Ferenc, Europa Kiadd, Budapest, 1980. 5-26. o.

3 Tehetségvédelem és palyavalasztas (Az 1926. évi februar ho 2-an és 3-an tartott orszagos kongresszus nap-
16ja, a tehetséges ifjak masodik kiallitasanak leirasa és a kapcsolatos mozgalmak ismertetése) Szerk.: Dr.
Ozorai Frigyes és Balint Antal. Kiadja a Magyar Gyermektanulményi és Gyakorlati Lélektani Tarsasag Bu-
dapest, 1927. -”Grof Klebelsberg Kuno: A tehetségvédelem és a palyavalasztas kultir-és gazdasagpolitikai
jelentésége” (36—44. 0.) 40. o.
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annal inkabb fel kell fegyverezniink a magyar nemzetet azokkal a gazdasagi szakisme-
retekkel, melyekre a 1étért vald kiizdelemben sziiksége van.” (Néptanitok Lapja, 1922.
julius 6. 55. 25-27. sz. 27. 0.) Mindezt a korabbiakhoz hasonléan a népiskolaban az ok-
tatas gazdasagi iranyultsaguva tételével képzelte el. Ez abbol a szempontbdl is fontos
volt, miszerint szomszédainkkal szemben meglévd kulturfolényiink megtartasat és ero-
sitését csak abban az esetben tartotta realisnak, ha az évtizedek ota problémat jelentd
mindennapi iskolaba jarast sikeriil megnyugtatéoan rendezni. Ehhez nyujtott volna segit-
séget a népiskolak megkedveltetése a tomegekkel, az érintett tartalmi valtoztatasokkal.
Alapvetden természetesen a mar targyalt 1921. évi XXX.tc. végrehajtasat kellett bizto-
sitani. E torvény végrehajtasi utasitasat két évvel annak megjelenése utan 1923-ban ad-
tak ki. Ez tobbek kozott szabalyozta a tanyai iskolaztatast, részletesen foglalkozva a tan-
koteleseknek az iskolaba vald beszallitasaval, vandortanité alkalmazasaval, valamint
népiskola allitasanak lehetéségeivel és eseteivel (Néptanitok Lapja, 1923. januar 16. 56.
2-3. sz. 15. 0.). Klebelsberg azonban sem a torvényt, sem a szigoru rendeleteket nem
tartotta elegenddének, hanem mint kijelentette: ,,... népiskolaink létesitése és fenntartasa
utjan modot is kell nyujtani a tankotelezettség lerovasara.” (Néptanitok Lapja, 1923.
majus 1. 56. 16-17. sz. 16. 0.) A bajok gydkerét abban latta, hogy a multban nem alli-
tottak fel elegendé népiskolat. Kiilondsen igaz volt ez az alfoldi tanyarendszerre, de a
dunantali nagybirtokok sem tettek eleget iskolaallitasi kotelezettségeiknek. Ezekkel
szemben is erteljesebb fellépésre késziilt (Néptanitok Lapja, 1923. szeptember 5. 56.
36-37. sz.).

Az egyetemes tanitogyiilés 1923-as tanacskozasan ismét ramutatott a népiskolai épit-
kezések elkeriilhetetlenségére, melyet akkor még nem latott megvalosithatonak. Ugyan-
akkor kiemelte a kozoktatas és a tanitosag szerepét: ,,Ha fenn akarunk maradni, akkor
meg kell maradnunk Kelet-Eurépa legmiiveltebb népének és nem elégséges, ha tu-
domanyos intézmények fejtenek ki miikddést, a tudomany eredményeit terjeszteni kell a
legszélesebb néprétegekben is és ez a hivatds a magyar tanitosagra var.” (Néptanitok
Lapja, 1923. julius 15. 56. 27-29. sz. 13. 0.) Ezt szolgalta az addig négy évfolyamos ta-
nitoképzés 6t évre vald emelése az 1923-24. iskolai évtdl kezdve (Néptanitok Lapja,
1923. szeptember 5. 56. 36-37. sz. 32. 0.). Az elézbéekkel kapcsolatban hivta fel a fi-
gyelmet arra, hogy ahol a tankdtelesek szama egy életképes polgari iskolat megtolt, ott
ezt meg kell szervezni. Ez ugyanis mind pedagogiailag, mind ismeretanyagat tekintve
tobbet nyujtott, mint a népiskola. Ennek elomozditasara javasolta az dnkormanyzatok, a
tanfeliigyelet és az érdekelt sziilok egyiittmiikddését. Csupan az allamtol varni a megol-
dast, nem tartotta jarhat6 utnak. Ezért biztositotta ,,a haladasra vagyo kozségeknek azt a
jogot, hogy a mindennapi tankotezettséget sajat autoném hataskdrében az eddigi hat év-
6l nyolc évre terjeszthesse ki.” (Néptanitok Lapja, 1924. augusztus 1. 57. 25-26. sz. 19—
20. 0.) Ez az elképzelés, mely a négy elemire épiild négy polgarit foglalta magaban, a
polgari iskolai tanarképzés reformjat is megkovetelte. Ugyanakkor visszautasitotta a li-
beralis ellenzék nyolcéves elemi népiskolara vonatkozo koveteléseit.

A realitasokat figyelembe véve latnunk kell, hogy az V-VI. osztalyok benépesitését a
sziiléknek a nagyobb gyermekek munkajara vald kényszere miatt még a legszigorubb
biintetésekkel sem lehetett biztositani. ,,Ha ilyen nehézségek vannak a 11 és 12 éves
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gyermekek koriil, mennyivel nagyobbak lesznek ezek a 13 és 14 éves gyermekeknél,
akiket ma még az ismétldiskolaba beterelni is rendkiviil nehéz feladat”® -indokolta fenti
véleményét Klebelsberg.

1925-ben az orszagos tanfeliigyeldi értekezleten mondott beszédében a kultuszmi-
niszter dsszefoglaloan elemezte mindazt a problémat, mely miniszterségének addig eltelt
szakaszaban felmeriilt és megolddsuk nélkiil a tovabblépés lehetetlen lett volna. Onkriti-
kusan allapitotta meg, hogy ,, a sziilok eszének értelmességével nem tudtunk megkiizde-
ni.” (Néptanitok Lapja, 1925. oktober 15. 58. 39-40. sz. 1. 0.) Erre és a tankotelezettség
elmulasztasanak erdtlen szankcionaldsara, valamint a sziikségletekhez képest kevés is-
kolara vezette vissza a majdnem egymillio analfabétat. A feladat oriasi volt, hiszen kdzel
egyiddben kellett biztositani az eszkdzoket a fenti hidnyossagok megsziintetésére. Ugya-
nakkor a tomegek kulturalis szintjének emelése is elkeriilhetetlenné valt. Mindezt azzal
indokolta, hogy ,,a vilag miiveltségének mai helyzetében hatosztalyos mindennapi isko-
laval és egy haroméves tovabbképzo tanfolyammal nem érhetjiik be” (Néptanitok Lapja,
1925. oktober 15. 58. 39-40. sz. 2. 0.), mivel meglatasa szerint csak a szellem erejével
védelmezheti meg a nemzet dnmagat. Ezért is nevezte honvédelmi tarcanak a kultuszmi-
niszterit.

7y er

A gazdasagi konszolidacio és a népoktatas

A gazdasagi konszolidacié eredményeként keriilt sor a mezdgazdasagi népesség érdekeit
szolgalo népiskolak felallitasara vonatkozo VIl.tc. elfogadasara. Ezzel kezdetét vette az
a nagyszabasu vallalkozas, melynek sziikségességét mar a korabbi években is felismer-
ték, am a gazdasagi nehézségek miatt nem lehetett realizalni. Madai Gyula eléado két
okkal magyarazta, hogy ,,bar az egyetemes tankotelezettség kodifikalasaban megeldztiik
Németorszag kivételével valamennyi eurdpai allamot, sajnos az analfabétizmus tekinte-
tében is valamennyi orszagnak ugyszolvan az ¢élén haladtunk a legujabb idékig.” (Nép-
tanitok Lapja, 1926. marcius 5. 59. 4. 0.) Az egyik ok a tanyarendszer volt, a masik pe-
dig az, hogy a régi kormanyok ,, sajnos csak a varosokat és a nemzetiségi vidékeket
igyekeztek ellatni iskolakkal.” (Néptanitok Lapja, 1926. marcius 5. 59. 4. 0.) A hianyok
potlasara hozta 1étre a torvény 2. §-a az Orszagos Népiskola Epitési Alapot, s ennek pol-
gari iskolai megfeleldjét is.

Klebelsberg azon a véleményen volt, hogy az iskolazasi kotelezettség felemelése
el6tt biztositani kell — iskolaépiiletek 1étesitése révén — a beiskolazatlanok iskolaba jara-
sat. Erre a célra allami hozzajarulasokkal és a helyi érdekeltségekre harulo dsszegekkel
egyiitt 6t évi idotartamra 40 millio aranykoronat terveztek, de ugy lattak, hogy az euro-
pai szinvonal eléréséhez 60 millié kellene. Ez az 6sszeg az elézetes felmérések szerint
elegendd lett volna 3 500 tanterem és 1 750 tanitoi lakas felépitéséhez, melyek fedezték
volna a felmeriil6 sziikségletet (Néptanitok Lapja, 1926. marcius 5. 59. 9. o.). Ezzel kap-

6 Grof Klebelsberg Kuno beszédei, cikkei és torvényjavaslatai 1916-1926. Atheneum Nyomda, Budapest,

1927. ,,A magyar kultarpolitika jelen feladatai” (537-555. 0.)
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csolatban a kultusztarca kdltségvetési vitajaban Kéthly Anna szociadldemokrata képviseld
arra figyelmeztetett, hogy nem elég megépiteni a tanyai iskolak halozatat, hiszen ha
,.-nem gondoskodunk arrél, hogy a mezégazdasagi munkassag és a foldmives szegénység
gyermekeit, az olcsé munkaerdt, ne vonjak el a beiskolaztatas eldl” (Néptanitok Lapja,
1926. jinius 18. 59. 23-24. sz. 27. 0.), akkor a felépitett iskolak {iresen fognak tatongani.
E6ri-Szabo Dezsd a nyolcosztalyos népiskola megszervezése mellett érvelve ennek ki-
védését ugy képzelte el, hogy a felsd tagozat (5-8. osztaly) leendd szorgalmi idejét 5—6
hénapban allapitsak meg a téli idészakra kiterjedden, amikor a mezégazdasagi népesség
mar nem kényszeriilt nagyobb gyermekét igénybe venni. Ily médon nem {itkdzne olyan
nagy ellenallasba a tankdotelezettségi id6 meghosszabbitasa, kiilondsen akkor nem, ha a
fels6 tagozatban nagy hangsulyt fektetnének a gazdasagi és ipari iranya szakképzésre is
— vélte a képviseld (Néptanitok Lapja, 1926. junius 1. 59. 21-22. sz. 28. 0.).

Petrovacz Gyula képviseld a polgari iskolaban latta az elemi iskola leendd felsé ta-
gozatat. Ezzel szemben Rothenstein Mor 0gy vélte, hogy a polgari iskola a tervezett
nyolcosztalyos népiskola mellett felesleges. Kiilondsen akkor, ha ez utdbbi biztositja a
kozépiskolaba valo atlépés lehetdségét. Emellett siirgette az alapok rendezését, mivel a
gyermekek 12 éves korukban mar kikeriiltek az elemi iskolabdl, de az ipartdrvény ér-
telmében csak 14 éves korban mehettek iparostanoncnak. Igy a két év alatt ,.elziillik, lesz
beléle rikkancs” (Néptanitok Lapja, 1926. junius 1. 59. 21-22. sz. 33. 0.) — figyelmezte-
tett. Kéthly Anna viszont ugy gondolta, hogy addig nem lehet egyetemes oktatasrol be-
sz¢éIni, amig ,,a dolgozo nép szamara egyediil alkalmas iskolatipus a nyolcosztaly nép-
iskola még csak az ankétezések stadiumaban van.” (Néptanitok Lapja, 1926. junius 18.
59.23-24.5z.27.0.)

Egy évvel késébb, 1927-ben szintén a kultuszkdltségvetés targyalasan Petri Pal &l-
lamtitkar siirgette az elemi iskolai épitések gyorsitasat a tankotelezettségnek a min-
dennapi nyolc évre valo kiterjesztése érdekében. gy latta, hogy a , kisebb kozségekben
¢és tanyakon a nyolcosztalyos elemi népiskola, nagyobb helyeken pedig a négyosztalyos
elemi népiskola és a négyosztalyos polgari iskola elvégzése lesz az a minimum, amelye-
ket a jovoben majd mindenkit6l megkivanhatunk.” (Petry, 1927) Figyelmeztetett arra,
hogy nyugaton mar magatol értetddik a nyolc éves iskolaztatas, st mar Romaniaban is
hét éves a mindennapos iskolalatogatasi kdtelezettség.

A nyolcosztalyos népiskola gondolata

A gazdasagi konszolidaciot kdvetden szamos szervezet foglalkozott a nyolcosztalyos
népiskola gondolataval. Igy 1925-ben a Somogy megyei Altalanos Tanitoegyesiilet va-
lasztmanya a kulturfolény megtartasa végett tartotta sziikségesnek a 8 osztalyu népok-
tatas megvalositasat. Ugyanekkor a Budapesti Tanitoegyesiilet évi kozgyiilésén Olveczky
Pal iskolaigazgatd a tanitoképzés €s a nénevelés reformja mellett mint legfontosabbat
emelte ki a ,, 8 osztalyl nemzeti népiskola” felallitasat (Néptanitok Lapja, 1925. junius
2.58.21-22.sz.37-38. 0.).
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A fovarosi igazgatok értekezletén Mosdossy Imre kiralyi tanfeliigyeld hivta fel a fi-
gyelmet arra, hogy ,,a népmiivelési feladat mai tanterveink, foképpen pedig a népiskolai
12 éves mindennapi tankotelezettségi korhatar mellett nem sikeriilhet, ezt a korhatart fel
kell emelni.” (Neéptanitok Lapja, 1925. jinius 15. 58. 23-24. sz. 19. 0.) Mindezek utdn
az értekezlet allast foglalt a népiskolai képzésnek a 14. életévig valo felemelése, s vele
kapcsolatban a tanitoképzés reformja mellett.

Az Abaujtorna megyei Altaldnos Tanitoegyesiilet is a gazdasagi szellemmel atitatott
8 osztalyos népiskola mellett allt ki (Néptanitok Lapja, 1925. augusztus 1. 58. 29-30. sz.
21. 0.). Szintén még 1925-ben fordult a Pesti Reformatus Egyhazmegyei Tanitoegye-
siilet Ocsan tartott konferenciaja felirattal egyhazkeriiletéhez a nyolcosztalyt népiskola
¢és a foiskolai tanitoképzés megvaldsitasa érdekében (Néptanitok Lapja, 1926. junius 18.
59.23-24.5z.27.0.).

Az ,ljsag” altal szervezett, a nyolcosztalyos népiskolarél szo6l6 ankéton Klebelsherg
a tovabbhaladas legnagyobb akadalyanak tovabbra is az analfabétak nagy szamat ne-
vezte. Az altalanos tankdotelezettség kozelgd 60. évfordulodja eldtt ezt az allam hibajanak
tartotta. Hiszen ha az allam ,.kimondja az altalanos tankotelezettséget, akkor kotelessége,
hogy iskolak épitését elémozditsa, a terhek nagy részét viselje és igy tegye is lehetévé a
tankdtelezettség végrehajtasat, az iskolabajarast, mert kiilonben az iskolakotelezettség
kimondasa puszta amitas” (Neéptanitok Lapja, 1926. aprilis 1. 59. 13-14. sz. 25. 0.) —
mondott kemény biralatot az 1867 utani korszakrol.

Mivel a nyolcosztalyos népiskolat nemcsak kultarpolitikai, hanem egyuttal kdzgaz-
dasagi kérdésnek is tartotta, bevezetése el6tt megfeleld gazdasagi feltételek biztositasat
latta sziikségesnek. fgy gondolta, hogy a baloldali, forradalmi eszméket nem rendéri
eszkozokkel, hanem kulturaval lehet lekiizdeni. A Gyermekvédd Liga kozgytilésén vi-
szont arra figyelmeztetett, hogy a tovabbfejlesztés elhalasztasaval ,,a magyar dolgozo to-
megek a maguk csekélyebb intelligenciajaval a tanultabb kiilfoldi nemzetek munkas t6-
megeinek versenyében” (Néptanitok Lapja, 1926. majus 1. 59. 17-18. sz.) nem tudjak
majd megallni a helytliket. Mig Klebelsberg szeme elott Németorszag és Ausztria példaja
lebegett, ahol a négy elemivel és a négy polgarival megegyez6 nyolcosztalyos népiskolat
hoztak 1étre (Néptanitok Lapja, 1926. majus 1. 59. 17-18. sz. 4. 0.), addig Ormds Lajos,
az Orszagos Reformatus Tanito Egyesiilet egyik vezetdje, a meglévd hatosztalyos népis-
kola magasabb szinvonalra emelése mellett szolt (Ormds, 1926).

A kultuszminiszter a kormanyzat viszonyulasat a 8 osztalyos népiskolahoz a kovet-
kezokben Osszegezte 1927-ben: ,,Nagyon furcsa lenne, ha addig emelndk fel két évvel a
mindennapi tankodtelezettséget, amig a gyermekek ezrei egyaltalan nincsenek beisko-
lazva, vagy talzsufolt termekben szoronganak és még a hatosztalyos népiskola szamara
adagolt tananyagot sem képesek elvégezni”. (Néptanitok Lapja, 1927. januar 15. 60. 3—
4. sz. 20. 0.) A tarca szerint ,,a polgari iskola megmarad azok szamara, akik magasabb
szakiskolaba igyekeznek és megmarad f6leg a népesebb helyeken; a nyolcosztalyl elemi
iskola pedig a kisebb helyek tanuloit fogja befogadni.” (Néptanitok Lapja, 1927. februar
17. 60. 7-8. sz. 15. 0.) Ez mar eldre jelezte a tervezett 8 osztalyos népiskolanak a polgari
iskolaénal alacsonyabb rangjat.

323



Pornoi Imre

1927-ben is tovabb folyt a vita a népoktatas tovabbfejlesztésérol. A Zemplén var-
megyei Altalanos Tanito Egyesiilet szerencsi kozgytilése a gazdagsag és miiveltség osz-
szefiiggéseire mutatott ra (Néptanitok Lapja, 1927. junius 20. 60. 23-24. sz. 48. 0.), ha-
sonléan a Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye Altalanos Tanito Egyesiiletének kozgyii-
léséhez (Néptanitok Lapja, 1927. jilius 6. 60. 25-26. sz. 31. 0.).

A ,Nemzetnevelés”’-ben Nagy Andrds mar a leend6 nyolc osztalyos népiskola tan-
tervének egyfajta elképzeléseit adta, ugy vélve, hogy nem tdbbet, hanem alaposabban,
eredményesebben kell majd tanitani (Nagy, 1927). Ugyanakkor szintén e lap hasabjain
Berkes Janos a kultuszminisztérium allaspontjahoz kapcsolodva a mar meglévé iskolak
rendbehozasat javasolta a nyolcosztalyu kiépités el6tt (Berkes, 1927).

Az évtizedes mulasztasokat azonban nem lehetett néhany év alatt potolni. Ezt jelezte
Klebelsberg Kuno is, Kornis Gyula h.allamtitkar 1927-es iidvozlésekor mondott beszé-
dében: ,,... a nyolcosztalyos népiskolakra sziikségiink van, ennek tdrvénybeiktatasa
azonban alig lenne egy¢b iires bloffnél, ha eldzdleg nem all rendelkezésre legalabb 8 000
népiskolai objektum, amely legalabb a hat évfolyamos népiskola befogadasara sziiksé-
ges.” (Néptanitok Lapja, 1927. november 1. 60. 41-42. sz. 17. 0.)

Az 1929. évi torvényjavaslat

A képviselohaz 1927. november 16-i iilésén hivta fel a kormanyt az elemi népoktatas
nyolc évre torténd kiterjesztésének megoldasara (Néeptanitok Lapja, 1929. februar 16. 62.
7-8. sz. 7. 0.). Ezzel szemben a kultusztarca koltségvetésének pénziigyi bizottsagbeli
targyalasa soran, 1928 februarjaban Klebelsberg Kuno a nyolcosztalyos reform elindita-
sat nem tartotta megoldhatonak 1931 eldtt (Néptanitok Lapja, 1928. marcius 15. 61. 11—
12. sz. 35. 0.).

A népiskola szerkezeti megujitasanak folyamatahoz tartozott, hogy a gazdasagi ira-
nyt népiskoldkat 6nallo szaktanitok kozremiikodésével mezdgazdasagi népiskolakka
akartak fejleszteni. Ezek ugyan kevesebbet nyujtottak a foldmivesiskolaknal, de ol-
csobbak voltak, s az altalanos tankdtelezettségen alapulva nagy tdmegek ismereteit no-
velték (Néptanitok Lapja, 1928. majus 19. 61. 19-20. sz. 29-30. o.).

A kultuszkoltségvetés 1928-as targyalasan a tarca mar jelentGsebb sikerekrdl sza-
molhatott be a fejlesztés teriiletén. A beszamolo szerint az 1924/25 és az 1928/29. kolt-
ségvetési évekre Osszesen 79 848 035 pengd beruhdzasi hitelt biztositott a kormany, s
ebbdl elemi iskolai épitkezésekre 33 762 800 peng6t (42,28%) iranyoztak el6. Ebbdl az
0sszegbdl mintegy 3 500 népiskolai objektum (tanterem ¢és tanitoi lakas) épitését bizto-
sitottak (Néptanitok Lapja, 1928. februar 1. 61. 9-10. sz. 17. 0.).

Igy tiint, hogy a nagyszabast kozoktatasi tervek megvalésitasa eldl elharultak a leg-
nagyobb akadalyok. A koltségvetési targyalas expozéjaban Klebelsberg Kossuth Lajos-
nak Schwarz Gyuldhoz intézett levelébdl idézve igy érvelt a fejlesztés mellett: ,,... ha a
Ko6zép- és Alduna etnografiai rendszerében nem sietiink nemzetiink szamara kultarai te-
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kintetben a primus inter pares szerepét biztositani, vagy éppen tulszarnyaltatni engedjiik
magunkat, veszve vagyunk.” (Néptanitok Lapja, 1928. majus 19. 61. 19-20. sz. 19. 0.)

Az események felgyorsulasa Horthy Miklos 1928. jinius 28-1 keltezésii levele utan
kovetkezett be. Ebben a kormanyzo megbizta a vallas- és kozoktatasiigyi minisztert,
hogy szervezze meg és vezesse be a nyolcosztalyos népiskolat (Néptanitok Lapja, 1928.
julius 1. 61. 25-26. sz. 3. o0.). Ezzel kapcsolatban adta ki a VKM azt a rendeletet, mely-
ben felszolitotta az Orszagos Kozoktatasi Tanacsot a gyakorlati tennivalok megszervezé-
sére (Néptanitok Lapja, 1928. jalius 1. 61. 25-26. sz. 3. 0.). Klebelsberg utalt arra, hogy
mindeniitt ahol a népoktatasiigyet reformaltak, az oktatast tovabbképzdiskolak szervezé-
sével a 17-18. életévig probaltak kiterjeszteni. Ezen torekvések okat 6 abban latta, hogy
a kultara, a miiveltség fokozodasa csokkenti a tarsadalmi ellentéteket és noveli a terme-
Iés mindségét. Ugyanakkor a politikai demokraciat csak kellé miiveltséggel rendelkezd
tarsadalom hozhat Iétre. Ezeken tilmenden ugy latta, hogy a realis és technikai ismere-
tek feldolgozasa is jobb lehetéséget kaphatna a 8 osztalyu népiskolaban, ahol ,.erre ké-
s6bb az okszeriibb mezdégazdasagi ¢és ipari munkat épiteni lehetne.” (Néptanitok Lapja,
1928. julius 1. 61. 25-26. sz. 3-4. 0.)

Kiemelked6éen foglalkozott a témaval az 1928 nyaran iilésez6 Harmadik Egyetemes
Taniligyi Kongresszus is. Népiskolai szakosztalya hatarozatban szogezte le, hogy az ,.al-
kotando egységes népoktatasi torvény keretében torténjék gondoskodas minden csecse-
mo, gyermek és fiatalkora nevelésérdl és nyilvantartasarol, 18 éves korig bezarolag.”
(Simon és Papp, 1928. 191-193. 0.) Emellett a tanitoképzés szintjének emelését is kove-
telték. Az altaluk kivant tanitoképzd kozépiskolai érettségihez kotott két évfolyamos f6-
iskola lett volna (Simon és Papp, 1928. 192. 0.). A tanitoképzdintézeti szakosztaly tobb-
ségi hatarozata is ez utobbival egyezett meg, mig kisebbségi hatarozata egy négy évfo-
lyamu kozépfoku és egy kétéves felsofoku, also és felsé tagozatbdl allo tanitoképzot
kdrvonalazott (Simon €s Papp, 1928. 219. 0.). A reformok alatamasztasara Wanitsek Re-
zsd, a Magyarorszagi Tanitoegyesiiletek Orszagos Szovetségének titkara arra figyel-
meztetett, hogy a ,,k6zéposztaly és a nép millidinak miiveltsége kdzott oly széles szaka-
dék tatong, hogy a kdlcsonds megértés alig lehetséges addig, mig a népmiiveltség szin-
vonala fel nem emelkedik arra a fokra, amikor a nemzet vezetd rétegeit nem fogja ki-
zsakmanyolo6 ellenségnek tekinteni, hanem testvérnek, aki az egyenld jogh polgarok kozt
a vezetésre van hivatva.” (Simon és Papp, 1928. 161. 0.) Emellett a gyermek testi és
szellemi fejlédését alapul véve a 14. életévet sokkal alkalmasabb korhatarnak latta, mint
a 12 éves kort. Igy vélte, hogy a megvalositandd nyolcosztalyos népiskolara ,,azoknak
van sziikségiik, akik nem akarnak tovabb tanulni, éppen azért annyi €s olyan iranyu is-
mereteket kell nyujtani nekik, amelyre életkdriilményeik folytan sziikségiik van, s amely
az iskolan kiviili népmiivelésnek széles alapot biztosit.” (Simon és Papp, 1928. 191-193.
163. 0.) Ugyanakkor a kozépiskolak felsd tagozataba vald tovabblépés lehetéségének
megadasaval, illetve azzal, hogy a 8 osztaly elvégzése olyan allasok elfoglalasat biztosi-
tana, melyeknek elnyeréséhez a kodzépiskolak also osztalyai jogositottak, Wanitsek sze-
rint a tankdtelezettség meghosszabbitasa altal okozott ellenérzéseket lehetne enyhiteni
(Simon és Papp, 1928. 164. 0.).
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Az elemi népoktatas reformja természetesen érintette a polgari iskolak helyzetét is.
Ennek megfelel6en a polgari iskolai szakosztaly egy olyan 8 évfolyamos fiu és 6 évfo-
lyamos leany polgarit kdrvonalazott, mely azon tarsadalmi rétegeknek lett volna az is-
kolaja, melyeknek a népiskolai miiveltség kevés volt ugyan, de nem akartak igénybe
venni az egyetemekre elokészit kdzépiskolakat (Simon és Papp, 1928. 262. 0.).

A mez6gazdasagi szakosztaly is hatarozattal kapcsolddott a nyolcosztalyos népiskola
tervezetéhez. Annak felsd tagozatat gazdasagi iranyunak képzelték el, melyhez kétéves
gazdasagi tovabbképzo, illetve 6nalld szakiskola kapcsolodott volna (Simon és Papp,
1928. 328-329. 0.).

Kozben a pedagogiai sajtoban is tovabb folyt a népoktatas és kdzoktatas reformjairol
valo véleménycsere. Simon Lajos a ,,Tanitok Szovetsége” c. lap szerkesztéje az ij nyolc-
osztalyos népiskola leendé problémai koziil a tantervet, a benépesitést, a mindsitést, a
tanitok tovabbképzését és az iskolak népszeriisitését emelte ki (Simon, 1928). Kiss Jozsef
a lap hasabjain mar részletesen kidolgozott oratervet mutatott be. Masokhoz hasonléan a
7-8. osztalyok tanévét realisan csak a téli idoszakban latta megvalosithatonak. (Kiss,
1928) E kérdések tisztazasat siirgette, hogy a mar meglévokon tul 1928 6szén Budapes-
ten a Maria Terézia téri, a Csalogany utcai és a Lehel utcai elemi iskolakban is tervezték
a 7. osztaly beinditasat (Tanitok Szovetsége, 1928. szeptember 15.). Cséka Sandor a
,~Nemzetnevelés” c. lapban pedig mar a hatosztalyos népiskola tantervének €s tankony-
veinek megfelelé atdolgozasat javasolta oly modon, hogy a két felsé osztaly célkitiizése
a gazdasagi és haztartasi ismeretek elsajatitasa lett volna (Cséka, 1928).

A tankotelezettség meghosszabbitasarol és a népiskolak ezzel kapcsolatos tovabbfej-
lesztésérdl szolo torvényjavaslat 1929. januar 15-én jelent meg. Ez a mindennapi tanko-
telezettséget 614 éves kor, a tovabbképzo iskolai tankotelezettséget 14—16 éves kor ko-
zott allapitotta meg. Az igy létrehozott nyolcosztalyos népiskola feladatat abban latta,
hogy a vallaserkdlcsi és nemzeti érzés kifejlesztésén tul altalanos miiveltséget adjon és a
gyakorlati foglalkozasokra is elokészitsen. A felallitando kétéves tovabbképzok feladatat
a tanulmanyi €és nevelési eredmények megszilarditasan tul, azok gyakorlati iranyba valo
bévitésében hatarozta meg. Ezeken tul intézkedett a torvényjavaslat az 6nallo gazdasagi
népiskolak felallitasarol is. Lehetdséget biztositott ugyanakkor a nyolc osztaly sikeres
elvégzése utan kiilonbozeti vizsga letételével a kozépiskola megfeleld osztalyaban valo
tovabbtanulasra. Mivel mindehhez népiskolaépitésekre volt sziikség, ezért a torvényja-
vaslat alapjan az allam az iskola jellegétol fiiggetleniil fedezte volna az 1j tantermek els6
felszerelésének koltségeit, s késobb a sziikséges illetményeket is. Mivel a kiépités hosz-
szabb id6t vett igénybe, meg kellett hatarozni a kiépités menetrend;jét is. Ezek szerint a
nyolcosztalyos népiskola kiépitését 1940 szeptemberére, mig az 6nalldo gazdasagi népis-
kolat 1945 szeptember¢ig kellett teljessé tenni, azaz latogatasuk minden tankdteles sza-
mara kotelezo lett volna. Ezekkel a rendelkezésekkel természetesen az 1921:XXX.tc.
szamos pontja hatalyat vesztette (Néptanitok Lapja, 1929. februar 1. 62. 5-6. sz. 40. 0.).
A torvényjavaslat altalanos indoklaséban Klebelsberg 6sszefoglalta mindazokat az érve-
ket, melyek a korabbi évek soran a nyolcosztalyos népiskola felallitasa mellett sziilettek.
Ezek a kdovetkezOk voltak: a miiveltség fokozasanak sziikségessége a kultarfolény fé-
nyében, a nemzeti ntudat hatékonyabb fejlesztése, a jov6 nemzedék vilagfelfogasanak
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alakitasa, a gazdasagi hatékonysag ndvelése. A mindség javitasanak kulcsfontossaga
mellett kiemelte, hogy ,,azt a veszteséget, mely a gyermeki munkasegitségre vagy éppen
keresetére szorulo sziil6t az iskolaztatas hataranak kiterjesztése kdvetkeztében éri — s ez
mindeniitt a reformmal szemben fellépd idegenkedés f& oka — béven karpotolja az a
szellemi, erkdlcsi és fizikai értékgyarapodas, melyet késdbbi foglalkozasaban hasznosan
gylimdlcsoztethet.” (Néptanitok Lapja, 1929. februar 16. 62. 7-8. sz. 3. 0.). Lélektanilag
is indokoltabbnak latta a 14. életévet a mindennapi iskolaztatas befejezésének. Kiilono-
sen a 12—14 éves varosi gyermekek helyzetét tartotta veszélyeztetettnek. A munkabaallas
hivatalos id6pontja is alatamasztotta a torvényjavaslatot. Az 01j ipartdrvény 74. §-a ugyan
a mindennapi iskola befejezéséhez kototte a munkabaallast, a szerzédtetést, de 73. §-a a
»gyermek” fogalmat a befejezett 14. évig terjesztette ki. Mivel a gyakorlat is azt mutatta,
hogy a munkanélkiiliség miatt 14 éves kor el6tt ritkan szerzddtettek gyermekeket ta-
noncnak, ezért az ellentmondas és a fesziiltség feloldasanak utjaként a nyolcosztalyos
népiskola mutatkozott legalkalmasabbnak (Néptanitok Lapja, 1929. februar 16. 62. 7-8.
sz. 7. 0.). Ezzel kapcsolatban Klebelsberg figyelmeztetett a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezet azon egyezményére, melyhez a Nemzetgytilés még 1925. marcius 4-én jarult
hozza és a kovetkezoket tartalmazta: ,,A 14 éven aluli gyermekek koz- és magangazda-
sagokban és azok mellékiizemeiben csak az iskola latogatasara szabott id6n til alkal-
mazhatok munkara és amennyiben alkalmaztatnak ez a munka 6ket tanulmanyaik végzé-
sében hatranyosan nem befolyasolhatja. A hivatasara leend6 eldkészités céljabol a tani-
tasi idészakok és orak ugy szabalyozhatok, hogy lehetdvé tétessék gyermekeknek kony-
nyli mezdgazdasagi munkaknal és kiilondsen konnyebb aratdsi munkalatoknal valo al-
kalmazasa (Néptanitok Lapja, 1929. majus 1. 62. 17-18. sz. 34. 0.). Tovabbi érvként a
mar gyakorlatban megvalosult nyolcosztalyos népiskolakat emlitette. A diosgy6ri gyar-
telep masfél évtizede miikddd népiskolaja mellett kiemelte az 6zdi és pécsi iskolakat, de
ezek mellett beszamolhatott az {jpesten, Pesthidegkiiton és Pestszenterzsébeten akkor
indul6 hetedik osztalyokrol is.

A nyolcosztalyos népiskola felallitasaval kapcsolatos koltségeket a kormanyzat igye-
kezett a legminimalisabbra csdkkenteni azzal az indoklassal, hogy ,,sem a politikai, sem
az egyhazkdzségeket a nyolcosztalyos népiskola behozatalabol kifolyolag tijabb kiada-
sokkal megterhelni nem lehet.” (Néptanitok Lapja, 1929. februar 16. 62. 7-8. sz. 5. 0.)
Ezért az allamra harult az anyagi terhek nagy része. A kultuszminiszter mar a nagyara-
nyu tervek kivitelezéséhez sziikséges anyagi eszk6zokrdl is beszamolhatott. A 8 000
tanteremre €s tanitoi lakasra tervezett programbol 5 000-nek a felépitéséhez az Orszagos
Népiskola Epitési Alap mar rendelkezett, ezekkel ugyanakkor a koltségvetésbdl kol-
csonként nyujtott Osszegek visszafolydsa utjan a nyolcosztalyos népiskola életbe-
Iéptetésehez sziikséges Uj épitkezések koltségeit ugy tlint, hogy az allamkincstar fedezni
tudja. A fentieken tal 2 000 1) tanitoi allast is kellett volna szervezni (Néptanitok Lapja,
1929. februar 16. 62. 7-8. sz. 7. 0.).

A kormanyzat anyagi eréfeszitéseit mutatja Klebelsberg beszamolodja a kultusztarca
1929/30-as koltségvetésének targyalasan. Ezek szerint, mig 1867-1919 kozott népisko-
lak épitésére és atalakitasara 39 894 957 aranykoronat, azaz 46 278 158 peng6t forditott
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az allam, addig ez az Osszeg 1924—1930 kozott 48 260 000 peng6t tett ki (Neéptanitok
Lapja, 1929. aprilis 15. 62. 15-16. sz. 6. 0.).

A gazdasagi valsag

1929-ben, a térvényjavaslat beterjesztésének hatasara sorra lattak napvilagot a kiilonbo-
z6 elképzelések az 0j népiskola gyakorlati megvalositasanak lehetségeirél. Tobbek ko-
z6tt az Egyetemes Reformatus Konvent is fontosnak tartotta a magyar népkultira emelé-
se miatt a nyolcosztalyos népiskola felallitasat. Ugyanakkor szamos pedagogiai €s gaz-
dasagi kérdés tisztazasat latta sziikségesnek. Ovatossagra intett viszont, hogy az 1j iskola
tananyagai a beterjesztett torvényjavaslattal egyidében nem kertiltek napvilagra, s az is-
kolafejlesztéssel kapcsolatos kiadasok fedezete sem volt megoldott. Mivel a Konvent
még a meglévd hatosztalyos népiskolainak higiéniai allapotaval és felszereltségével sem
volt megelégedve, a hetedik és nyolcadik osztalyok felallitaisahoz az egyhazi f6hatosag
véleményének és engedélyének kikérésére szolitott fel, dvatos haladasra figyelmeztetve.’
Az 238-1930. sz. hatarozataban viszont felhivott az 1-8 osztaly népiskola vallastani
tantervének kidolgozasara, melyre tobb egyhazmegye is készitett anyagot.®

Az eréfeszitések ellenére a gazdasagi helyzet egyre rosszabba valasa igen gyorsan
kerékkotdjéve valt az elképzelések gyakorlatba valo atiiltetésének. Az 1930/31. évre
sz016 koltségvetés targyaldsa soran a népoktatasi kiadasokat 13%-kal, a felsGoktatasra
forditottakat 15%-kal, a tudomanyos kiadasokat 34,6%-kal apasztottak. A népoktatas
ezek utan is az egész VKM koltségvetés dsszegének (136 857 350 pengd) 43 %-at kapta
(Néptanitok Lapja, 1930. junius 15. 63. 21-24. sz. 42. 0.).

A pénziigyi nehézségekre utalva Klebelsberg ramutatott arra, hogy mig sok kiilfoldi
allamban ,,a kozségek viselik a dologi kiadasokat, a tanitosag illetményeit pedig sok he-
lyen valamely tartomanyi vagy orszdgos szervezet viseli”, addig Magyarorszagon a
népiskola terhei az allami koltségvetésben szerepeltek, ezért ,,sok a személyi kiadas és
kevés a dologi természetii kiadas, a beruhdzas.” (Néptanitok Lapja, 1930. aprilis 17. 63.
15-16. sz. 42. 0.) S mig Magyarorszagon az adéz6 17,1 pengét fizetett kultarcélokra,
addig ez az 6sszeg Angliaban 32,7; Hollandidban 44 pengényi volt.

A nyolcosztalyos népiskola gondolatat a kultuszminiszter ugyan nem ejtette el, de
véleménye szerint akkor, ,,amikor az orszag ilyen sulyos kozgazdasagi helyzetben van,
mint most és amikor még a hat évfolyamos népiskolanal is csak 19 000 tanit6 van és
ezerre siirgdsen sziikség lenne, azt hiszem, most a térvényhozas terén nem nyargalha-
tunk az események elé.” (Néptanitok Lapja, 1930. junius 15. 63. 21-24. sz. 55. 0.)

Ezzel végsdsorban megpecsételddott az egy évvel korabban benyujtott torvényjavas-
lat sorsa. A koltségvetés pénziigyi bizottsagbeli targyalasa soran ugyan Varnai Daniel és

" T{REL. Reformétus Egyetemes Konvent jegyzokonyvei. XVIIL. kotet (1929-1930) 1930. 236. és 272—
273. 0.

TtREL. L. 1.a. A Tiszantali Reformatus Egyhazkeriilet jegyzokonyvei. 1926. 238. és 274. o.
328
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Biro Pal képviseldk tovabbra is szorgalmaztak a tdrvényjavaslat targyalasat, de az az
allaspont gy6z6tt, mely szerint a nyolcosztalyos népiskola bevezetése inkabb pénziigyi,
mint pedagogiai kérdés. Kalnoki Bedd Sandor képviseld ki is emelte, hogy ,,a nyolcosz-
talyos elemi népiskola bevezetése pénziigyileg lehetetlen, hiszen még a hatosztalyu ele-
mi oktatas sincs teljesen végrehajtva.” (Néptanitok Lapja, 1930. éprilis 17. 63. 15-16.
sz.41.0.)

Klebelsberg Kuno is az 1931/32. koltségvetés targyalasan ugyan megerdsitette, hogy
a nyolcosztalyos népiskola valtozatlanul elérend6 cél, s a kultusztarca féelveként tovabb-
ra is a kulturalis folényt és vezetd szerepet hatarozta meg, azonban a gazdasagi helyzet-
ben nem latta lehetségesnek nagy kiadasokat igénylé programok végrehajtasat (Népta-
nitok Lapja, 1931. majus 1. 64. 9. sz. 14. 0.).

Az eredmények

Benisch Arthur 1930-ban a Néptanitok Lapjaban vonta meg a népiskola-épitési akcio
mérlegét. Ezek szerint az 1 525 felépiilt tanitoi lakasbol 489 régi, nem megfeleld helyett
éptilt, mig 1 036 ott, ahol addig még nem volt. A tantermek szama 2 185-tel szaporodott,
mert 1 290 régebbi tantermek potlasara szolgalt. Osszességében 535 1j elemi iskola épiilt
fel, melyek koziil 402 tanyai, 133 belteriileti volt (Benisch, 1930b. 3-4. 0.). A gazdasagi
valsag azonban megakasztotta az akcio folytatasat akkor, amikor az 5 000 objektumon
feliil tervezettek felépitése valt volna esedékessé. Ezek koziil 1930 végén csak 127-nek
az épitése volt folyamatban (Benisch, 1930. o.). Ugyanakkor gondok mutatkoztak az
osztalyonkénti 1étszamokkal. Mig 1925/26-ban 40, addig 1928/29-ben 46, 1930/31-ben
mar 50 tanulo jutott egy tanitora. Ez a valosagban még kedvezdtlenebb volt, mert Buda-
pesten egy tanitora csak 24 gyermek jutott, igy a févaros nélkiili orszagos atlag 68 tanulod
volt. Viszont mar az 1868: XXX VIIL.tc. a 60 fé/tanitd 1étszamot tartotta elérendd célnak
(Klebelsberg, 1931).

Megindult fakultativ alapon a hetedik és nyolcadik osztalyok szervezése, kiilonosen
az allami iskolakban, ahol kedvez6bbnek latszottak a feltételek. Az 1929/30-as tanévben
59 népiskolaban nyilt meg a hetedik osztaly 1 424 onként jelentkez6 tanuldval. Ebbol az
59-bSl mar 25-ben nyolcadik osztaly is miikodott 452 tanuloval. Osszesen 44 volt alla-
mi, hét kozségi (hat budapesti és egy szegedi), s egy véllalati (Ozd). A fennmaradok ko-
ziil négy rémai katolikus, kettd reformatus és egy evangélikus volt. Ez utobbiak azonban
mar 1931-ben besziintették miikddésiiket. De kelld szamu tanuld hijan 8 allami iskola is
kénytelen volt abbahagyni a kisérletet (Mako, Gyongyds, Cibakhaza, Nagytétény, Sas-
halom, Kaposvar, Nagyecsed, Kiskunhalas-Alsobodoglar).

Ezekkel szemben 1931-ben hat allami — Baja-Alsovaros, Baja-Felsévaros, Jaszbe-
rény, Szolnok-Kassai uti, Csepel-F6 uti, Nagykanizsa II. ker — iskolaban indult meg a
hetedik osztaly. Emellett még két tarsulati iskoldban — Budapest-Nyomorék Gyermekek
Otthona, Farkasgyepii-Gyermekvédd Liga iskola — nyilt meg a hetedik illetve a nyolca-
dik osztaly.
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Ily modon 1931-ben 1226 hetedik és 723 nyolcadik osztalyos tanuld iratkozott be
ezekbe az iskolakba. Az agrarjellegli kozségekben tett kisérletek nem sok eredménnyel
jartak, mivel a foldmiives lakossag a kor gazdasagi viszonyai miatt nem tudta nélkiildzni
13—14 éves gyermekeinek segitségét. Az iparral rendelkezd telepiiléseken viszont ilyen
akadalyok nem hatraltattak a szervezést (Benisch, 1931).

1931 egy korszak végét jelentette. A Horthy-rendszer politikai konszolidaciojat ko-
vetéen a Bethlen-kormanyzat a 20-as években kisérletet tett arra, hogy a szétzilalt gaz-
dasag helyreallitasaval parhuzamosan kiragadja Magyarorszagot a kiilpolitikai elszige-
teltségbdl. Emellett 01 kulturpolitikat megfogalmazva a kdzéposztaly tamogatasan tul a
tarsadalom szélesebb rétegeit érintd kdzoktatasi reformok megvalositasat tiizték ki. En-
nek sikereit torvények sora jelezte. A gazdasagi vilagvalsag azonban évekre visszave-
tette az orszag fejlodését, igy a népoktatas fejlesztésére vonatkozo elképzelések oly ko-
zelinek tiind megvalodsulasa elérhetetlennek latszo tavolsagba keriilt.
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ABSTRACT

IMRE PORNOI: PUBLIC EDUCATION IN HUNGARY IN THE TWENTIES

Proposals for the development of public education emerging in the dualist era and coming
close to realisation in 1918-19 were dropped after the fall of Hungarian Soviet Republic. This
did not mean, however, that there were no plans to improve public education, although the
realisation of the plans was impossible without economic consolidation. Kuno Klebersberg,
who became head of the Ministry of Religious Affairs and Education in 1922, aimed at the
stabilisation of the situation of the middle class first that was considered the base of the social
system. It was only after this and the reconstruction of economy that the basic improvement
of public education could be started. The planned and established 5000 constructions (school
rooms and apartments for teachers) of public education and the designing of the bill about the
eight-grade public school system in 1929 prove that the government was serious in its view
that the "high" and the "popular" culture could not be separated. Consequently, it was not the
fault of the government that the legal realisation of the eight-grade public school did not
succeed. The effect of the world-wide economic regression undermined the Klebersbergian
plans for the development of public education. However, what was realised of these plans
can serve only as a good example for any ministries of education.
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