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KONTROLL ES AUTONOMIA A TANARI SZAKMABAN

Nagy Maria

Orszagos Kozoktatasi Intézet

Szakmai autonomia az érdeklodés eloterében

Amikor a hetvenes évek végén, nyolcvanas évek elején a szakmai autonomia (vagy
még inkabb az akkori mozgalmibb jellegli szohasznalattal: szakmai 6nallosag) fogalma
és gondolatkdre megjelent a magyarorszagi neveléstudomanyban, és lassan atszivargott
az oktataspolitikaba, ez, a politikai-szakmai kontextus és tartalom 1ényegi eltérései mel-
lett, valamiképpen illeszkedett a korabeli nemzetk6zi oktataspolitikai szohasznalatba és
gondolkodasba. Igaz ugyan, hogy az adott magyar feltételek kozott a tanari autonomia
gondolata Iényegében a szakma és a szakmaisag politikatol valo emancipalodasara utalt,
a tanari szabadsag novekedését igérte és varta, mig a nemzetkdzi szintéren (példaul a
thatcheri angol oktataspolitikaban) a tanari autonoémia radikalis Ujraértelmezése gyakran
a korabbi évtizedekre vonatkozolag tulzottnak mindsitett tanari szabadsag visszavonasat,
korlatozasat célozta. Mégis, sok szempontbol rokonithato a kétféle torténés. Egyrészt azt
jelezte, hogy a tanari szerep, a tanari szabadsag és felel6sség problematikaja a szaktu-
domanyos és az oktataspolitikai figyelem és érdeklédés kozéppontjaba keriilt. Masként
fogalmazva: erre az id6szakra atfogd méretekben megrendiilt a tandri autonomia ha-
gvomanyos értelmezése, és sziikségesnek latszott a tanari szerepek, feladatok, felel6sségi
rendszerek ujragondolasara.

A hagyomanyos tanari autonémia, mint minden értelmiségi szakma esetében, spe-
cialis szakmai ismereteik, a szakma feltételeinek alakulasara befolyast gyakorld szer-
vezeteik, szakmai etikdjuk és szakmai onképiik altalanos tarsadalmi elfogadottsagan ala-
pult. Ennek alapjan a szakma egyéni képvisel6irdl is feltételezhette a tarsadalom, hogy
munkajukban autoné6m modon jarnak el, osztalytermi dontéseiket a szakmai normaknak
megfelelden, autonom modon hozzak meg. Ez persze nem zarta ki szamos egyedi konf-
liktus kialakuldsat, akar tomeges méretekben is, nem zarta ki, s6t megkivanta a specialis
szakmai ismeretek, az dnszervezddési formak, a szakmai nkép és viselkedés folyamatos
atalakulasait és valtozasait, am az alapképletet — azt, hogy a tarsadalom tobbé-kevésbé
megbizott a szakmaban, azaz rabizta a szakmai dontéseket — mindez nem modositotta. A
hagyomanyos iskola lassu felbomlasaval és mara éaltalanossa valo valsaganak kialakula-
saval azonban, mint mas hagyomanyos autoritasok, a tanari autonémia, a tanari kompe-
tenciaba vetett altalanos tarsadalmi bizalom is megrendiilt.

27



Nagy Maria

E felbomlas néhany jol ismert jelére talan elég roviden utalni. Ilyen az iskolék el-
tomegesedése és szelektivitdsdnak felszdmolodasa, a legkiilonb6zObb tarsadalmi rétegek,
kulturalis és etnikai kisebbségek egy osztalyteremben, vagy akar egy tanitasi csoportban
val6 megjelenése. Ez ugyanis az iskolazassal kapcsolatos legkiilonb6zobb tarsadalmi el-
varasokat tette egyszerre, egyidoben legitimmé. Hiszen ezzel egyazon iskolatipusban
(példéaul a korabban egyértelmiien tovabbtanulasra felkészité kdzépiskolaban), egyazon
iskolaban, sot egyazon tanuldi csoportban gyakran egyszerre vartak el a kiillonbozo tar-
sadalmi hatter(i szlildk a tovabbtanuldsra vagy a munkaba allasra valo felkészitést, a ta-
nulok tradicionalis vagy modernebb szellemii nevelését, a nemzeti vagy éppen a kisebb-
ségi nemzetiségi identitas kialakitasat.

A felbomlas jele az is, hogy a szdmitogépes és video-kultura terjedésével az iskola
ismeretatad6 szerepe egyre jobban hattérbe szorul, egyre nagyobb versenyre kényszertil
mas ismeretkdzlokkel szemben, €s ezzel — értelemszerien — gyongiil a tanarok ismeret-
ko716 és kultaraatadé pozicidja is. Ilyen az a jelenség, hogy a tanuldk ismereteiket egyre
szivesebben szerzik a kortars csoportoktol, mint a felndttektdl (koztik a tandroktol).
Kozismert, hogy példaul az idegen nyelvtanulasban joval erdteljesebb motivaciot és
gyakran hatékonyabb lehet6séget nytijt a fiatalok nemzetkdzi turizmusa, mint az iskola.
Ilyen az iskolakeriild magatartas rohamos terjedése (nemcsak a tanulok, de a palyat elha-
gyo vagy éppen betegség vagy egyéb okok miatt egyre tobbet mulaszto tanarok esetében
is), ami — kritikus esetben — annak az evidencianak a megrendiiléséhez vezethet, hogy ,,a
tanuld tanul” vagy ,.a tanar tanit”. Ilyen a hagyomanyosan a nemzetkdzi kultiraban gyo-
kerez6 iskolak provincializalodasa a globalizacio korszakaban.

Mindez alaésta a tradicionalis tanari autonodmiat valamint az azt 6vezd altalanos tar-
sadalmi bizalmat, megrenditette a hagyomanyos tandri tekintélyt, és rairanyitotta a fi-
gyelmet a tanari munka kontrolljanak kérdéskorére. Azaz arra a kérdésre, ami legnyer-
sebben talan a brit oktataspolitikaban fogalmazodott meg az utobbi egy-két évtizedben,
hogy helyes-e, ha a tanarok a sajat szakmai kompetencidjukban olyan mértékii befolyast
gyakorolnak az oktatas tartalmanak, a tanarképzésnek és a szakmaval kapcsolatos egyéb
feltételeknek a befolyasoldsara, mint ami a korabbi évtizedekben megszokott volt. Mas-
ként fogalmazva arra, hogy miféle kontrollt kellene beépiteni az oktataspolitikai folya-
matokba a szakmai autonoémia korlatozasara.

A hetvenes évek végi, nyolcvanas évek eleji hazai és nemzetkdzi torténések masrészt
abban is rokonithatdak, hogy a tanari autondmia 0j értelmezései alapvetéen makropo-
litikai 6sszefliiggésekben vetddtek fel, kiilonbozd oktatasi reformtorekvések fontos, koz-
ponti elemeként. Az azota eltelt b6 masfél évtizedben azonban a figyelem és érdeklédés
egyre inkabb atterelddott a tanari autondmia fogalmanak mikrokérnyezetére, a tanari sze-
rep ¢és feleldsség osztalytermi €s iskolai szintli értelmezésére. A tanari autondmia szaktu-
domanyos és oktataspolitikai problémakorén beliil is jellemzévé valt az a jelenség, amit
a posztmodern szaktudomanyossag egyre inkabb koltdivé valo nyelvhasznalataban pél-
daul Andy Hargreaves a vizio és a hangok dinamikus ellentétparjaval fest le (Hargreaves,
1994). Vagyis azzal az ellentmondassal, ami transznacionalis méretekben atmenetivé valt
vilagunkban az elbizonytalanod6 tarsadalmakat jellemzi. E tarsadalmak leirasaban (poszt-
modern, posztindusztrinalis, posztliberalis) — mint erre Andy Hargreaves ramutat — sokkal
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inkabb az tiikr6zddik, hogy mi ufdn vannak, mit hagynak maguk mogott, mintsem az,
hogy mi felé haladnak. Meglehet, e vilagméretii elbizonytalanodasban a szdzadfordulok
szokasos félelmei tiikrozddnek (esetiinkben egyenesen ezredfordulérél van szo), am ez
az elbizonytalanodas aligha tagadhat6. Es ez két, meglehetdsen ellentétes tendencia fel-
erdsodését eredményezi: egyrészt a nagy vildgmagyarazatok és atfogd jovoképek (vizi-
ok) megjelenését az egységesiilé Eurdparol, a globalizaciorol, 1) oktatasfejlédési kor-
szakokrol, masrészt pedig az egyedi, korabban nem hallott vagy csak nem figyelt disszo-
nans hangok feler6sodését: az etnikumokét, a kulturalis kisebbségekét, a ndkét vagy ép-
pen a tandrokét. Nem a pedagoégusokrol mint szakmai testiiletrdl van itt sz6, ami persze
folyamatosan jelen van a torténések befolyasolasaban, hanem az osztalytermi valésagban
egyedi kiilonbségeikben megjelend egyes tanarokrol.

Mig a hetvenes évek végi id6szakra inkabb a nagy vildgmagyarazatok, 0 oktatasi re-
formok hirdetése volt a jellemz6, ma sokkal inkdbb a kiillonb6z6, egymassal nehezen
egyez0 hangokra figyel a szaktudomany és talan az oktataspolitika is. Ez a hangsulyelto-
16das ugyanakkor nem jelent kizardlagossagot. Mint Andy Hargreaves figyelmeztet: ,, 4
vizio nélkiili hangok vilaga kaotikus locsogdssa siillyedhet, ha nincs megfelel6 kozvetito
eszkoz, amely Osszehangolna vagy egységbe terelné a kiilonbozé hangokat.” Ugyanak-
kor persze, ,,... a hangok nélkiili viziok vilaga hasonloképpen problematikus. Ebben a vi-
lagban, ahol a szandékokat raerdltetik a kiilonbozo felekre, és a konszenzust kierdszakol-
jak, nem marad hely a tanarok gyakorlatias értékitéletei és bolcsessége szamdra”
(Hargreaves, 1994). A kovetkezokben igy kisérlek meg néhany gondolatot felvazolni a
tanari autonomiaval kapcsolatban, hogy azokban a viziokrol és a hangokrdl is sz6 essen.

A hagyomanyos tanari autondmia felbomlasa és az 0j piaci modell vizidja

Az oktatas fejlesztésérdl és benne a tandri autondmia 1j értelmezésérdl megfo-
galmazott korai viziok koziil mindmaig leghatasosabb és leginkabb kidolgozott modell a
gazdasagi hanyatlds rémével kiiszkddo thatcheri Nagy-Britannidban fogalmazédott meg,
de viharos gyorsasaggal felbukkant és elterjedt a vilag fejlettebb és fejletlenebb orszaga-
iban egyarant. Ez az n. piaci modell. Ez a modell egy sulyos gazdasagi valsag idosza-
kaban sziiletett, ami a haboru utani baby boom nemzedékének az iskolarendszerbol tor-
ténd kilépése nyoman egybeesett a tanuldi 1étszamok radikalis csdkkenésével is. Mindez
természetes modon vezetett a kormanyzatok abbéli torekvéseihez, hogy a haboru utani
évtizedek, a joléti gazdasagok idészakaban hatalmas méretlivé duzzadt oktatasi koltség-
vetési kiadasaikat csokkentsék (akar mas kormanyzati szolgaltatasok példaul a novekvo
létszamu id6skortak vagy munkanélkiiliek szocialis-joléti ellatasanak javara is). Ebben a
csokkentésben — érthetd médon — nem szamithattak a joléti oktataspolitika kialakitasa-
ban oly nagy befolyassal bird, a kormanyzatokkal partneri viszonyt kialakitd tanari
szakmara, annak kialakult szervezeteire, intézményeire. S6t, éppen ez a szakma, ez a ha-
gyomanyos szakmaisag tiint a legfobb akadalynak a poszt-joléti oktataspolitikai modell
kialakithatosagat illetden.

Az 0j modell, az 0j oktataspolitikai vizié kozéppontjdba a szakmai szolgaltatdsok
haszndloja keriilt (a szild és az oktatas ,,végtermékeit” fogyasztd gazdasag). Ebben az
elképzelésben a hangsuly a hagyomanyos szakmai autonémia alapjait jelentd szakmai
etalonokrol, értékekrol, etikardl és tudastartalmakrol a szakma szolgaltatas jellegére te-
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rel6dott at, és ebben is elsdsorban a keresleti elemekre. Az 1j piaci ideoldgia leghata-
sosabb jelképe az oktatasi utalvany lett, és a vele kapcsolatos vitak elképeszté méretek-
ben eluraltak a hetvenes évek végi, nyolcvanas évek eleji szakmai sajtot, és megosztottak
a kozvéleményt.! Az oktatdsi utalvany gondolata (a sziilé kezébe adott csekk, amellyel
gyermekének iskolai szolgaltatast vasarolhat) rendkiviili szemléletességgel és megvilagi-
to erdvel jelenitette meg azt az 11j vizidt, amelynél atiitdbbet a poszt-joléti tarsadalmak
egyikében sem sikeriilt mindmaig kialakitani. E szerint a csokkend gazdasagi lehetdsé-
gek és hanyatlo gyereklétszamok korszakaban a piaci keresletnek kell iranyitania az ok-
tatas fejlodését, és csak azok a szakmai meggyd6zddések és programok érvényesek és
maradhatnak fenn, amelyeket a piaci kereslet visszaigazol. A szolgaltatas termeldjévé
visszamindsitett tanaroknak pedig ehhez kell igazodniuk.

Ez, a szakmat és a szakma humanisztikus értelmezése irant elkotelezett kozvéle-
ményt megrazo vizid tobbé-kevésbé koherens oktataspolitikava allt 6ssze a fejlett nyu-
gati vilag jonéhany tarsadalmaban. A kovetkez6kben ennek néhany, a hagyomanyos ta-
néri autonomiat érintd elemét emlitem.”

Szamos orszagban lényeges valtozasok zajlottak le a tandrok fizetése és alkalmazasa
teriiletén. A valtozasok alapja a szakma munkaer6 piaci helyzetének korabbi évtizedek-
hez mért gyokeres atalakuldsa. A hetvenes évek masodik felétél Eurdpa északi és nyu-
gati allamaiban valamint az Egyesiilt Allamokban mindeniitt a gyereklétszamok rohamos
csokkenése valt jellemzové. Raadasul megtorpant (befejezodott?) a korabbi évtizedek
gazdasagi novekedése altal is taplalt oktatasi expanzid (a kozépfoku, sét a felsofoki
képzés kiterjesztése a korabban e fokozatokra be nem iskolazott tarsadalmi rétegekre). A
korabbi évtizedekben csaknem korlatlan tandri munkaerdpiaci kereslet jocskan beszii-
kiilt. Bar, mint az Eurdpai K6zosségben dolgozo tanarok helyzetét attekintd Guy Neave
jelzi, az altalanos gazdasagi recesszio idején kevés szakma mutatkozott olyan sikeresnek
pozicidi megdrzésében, mint éppen a hagyomanyosan erds szervezettséggel rendelkezd
tanarsag, a valtozasok az 6 munkaerdpiaci poziciojukat sem hagytak érintetleniil (Neave,
1992). Nagyon megnehezedtek a palyara lépés feltételei: tobbnyire a tanarképzésben is
csokkentek a felvételi lehetdségek, de még inkabb problematikussa valt a fiatal végzosok
elhelyezkedése. Az oktatas egyéb atalakulasai folytan viszont a csokkenés nem egyenlo-
en érintette a szakmat. Az egyre inkabb talkinalattal jellemezhetd tanari munkaerdpiacon
bizonyos szakmakban (els6sorban az oktatason kiviili versenyszféraban is piacképes
természettudomanyos tantargyakat vagy matematikat tanitd tanarok korében) hiany mu-
tatkozik, és kialakuléban van egyfajta dualis munkaerdpiac.

Ez atalakitja a korabbi, a szakirodalomban inkabb centralisnak és szabalyozottnak le-
irt tanari munkaerdpiacot, ahol altaldban a formalis képzettségi elvarasok és az erds
munkabiztonsag volt a jellemzd (ez testesiilt meg az eurdpai orszagok tobbségében jel-
lemz6 tanari kdzalkalmazotti statuszban). Az utdbbi évtizedek jelzett valtozasai a szak-
man belil 1étrehoznak egyfajta nyitottabb piaci mozgast, amit csak felerdsitenek az eu-

' Az oktatdsi utalvanyrol szolo béséges irodalombol izelitét ad egy magyar nyelvii valogatas is (Semjén és
Lukacs, 1988).

2 A valtozasokat attekinti egy magyar nyelvii valogatas is (Nagy, 1991).
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ropai (nemzetkozi) integracidés mozgasok, amelyek a tanarok legversenyképesebb rétegei
szamara lehet6vé teszik, hogy a szakman belill orszagosan vagy éppen nemzetkozileg
legelonydsebb alkalmazasi feltételeket megvalasszak. A piaci modell terjedése, az 1j,
versenyelvii ideoldgidk térhoditasa megbontja a hagyomanyosan erds tarsadalmi szolida-
ritassal és az iskolai munkaban mas értelmiségi palyaknal erételjesebb kollektivizmussal
jellemezheto tanari palyat.

A modell-orszagban, Anglidban példaul megszlint az orszagos bérskalakra alapozott
kozponti béregyeztetés, és a tanarok egyéni (piaci) béralkura kényszeriiltek az egyes is-
kolafenntartokkal. S6t, sok helylitt megnétt az egyes iskolak iranyitd testiileteinek (amo-
lyan iskolaszékeknek) a szerepe az iskolai koltségvetések, és benniik az egyes tanari fi-
zetéseknek az alakitasaban. Amerikéban feléledt a tanari munkaeré6felesleg korszakaiban
rendszeresen el6térbe keriilé megoldasi javaslat, a feljesitmény szerinti bérezés (merit
pay) gondolata, ami az iskolai végzettségen és a munkaban eltoltdtt idon alapuld egysé-
ges bértablazatok tanari palyan kialakult altalanos gyakorlata helyett a szakmai kollegia-
litason alapuld tanari autonémia gondolataval nehezen Osszeegyeztethetd, a piaci szféra-
ra jellemz6 egyéni boldogulés és szakmai karrier lehetoségét igérte. Ez az elképzelés, az
oktatasi utalvanyok gondolatdhoz hasonldan, jelképévé valt az 0j piaci gondolkodéasnak,
am a valdsagban sehol sem valosult meg. Még az olyan erdteljes szocialis gon-
doskodassal miikddd orszagokban is, mint Svédorszag érzékelhetd a piaci modell hatasa
a tanari foglalkoztatasra. Az allam altal alkalmazott tanarok a nyolcvanas évek végén a
fenntartd onkormanyzatok alkalmazasaba keriiltek, akik szamottevo szabadsagot nyertek
a kozponti koltségvetésbol cimkézés nélkiil érkezd oktatasi koltségek (benniik a tanari
bérkoltségek) felhasznalasaban.

Az iskolak kozti piaci verseny erdsodését eredményezték azok a pénziigytechnikai
megoldasok is, amelyekkel sok orszagban a csokkend tanuldi l1étszamok idején fejkvotas
finanszirozast vezettek be, igy a csokkend pénziigyi forrasokért folyé harc a tanulok
megszerzéséért inditott kiizdelmekben testesiilt meg. Ez jelenthette a fenntartok ver-
seny¢t (egy id6ben jelentésen megnétt a kereslet a magéaniskolak irant), de legfoképpen a
pedagdgiai programok vagy a tantestiiletek versenyét hozta magaval, az oktatasi utal-
vanyok egyfajta szeliditett valtozataként.

A hasznaloi (alapvetéen laikus) kontroll meger6sddése mellett, mintegy annak el-
lensulyaként az uj modell masik kulcselemeként megjelent a szolgaltatds mindsége iranti
fokozott elvaras, és meger6sddott a szakmai kontroll. Ezen azonban az 1j, technokratikus
ideoldgiak hivei sokkal kevésbé értették maganak a szakmanak a kontrolljat vagy befo-
lyasat az oktatasi tartalmak, modszerek és segit6 haldzatok kialakitdsaban, mint inkdbb a
biirokratikus ellendrzés megerdsodését. Mindeniitt megnétt a tanuloi és tanari teljesitmé-
nyek mérése irdnti elvaras (lattuk, még a tanari fizetéseket is megkisérelték ehhez kap-
csolni). Az ellendrizhetdség iranti igény természetszeriileg a meglehetésen komplex tani-
tasi-nevelési folyamatoknak azon elemeire iranyitotta a figyelmet, amelyek standardizal-
hatoéak, mérhet6ek. A tesztek és standardizalt értékelések dompingje megint csak aldasta
a tanari autonomia hagyomanyos értelmezését, amely a tandr és tanuloi osztalytermi el-
kiiloniilésén, a tanarnak az altalanos szakmai értékek figyelembe vételével kialakitott, de
meégis csak egyedi és egyszeri dontésein alapult. A teljesitmények mérése €s dsszehason-
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lithatosaga irdnti igény az olyan, hagyomanyosan kdzponti tantervek nélkiil mtikodo or-
szagokban is mint Anglia vagy Hollandia, kozponti tantervek (kerettantervek) kialakula-
sadhoz vezetett. De altalaban megerdsodott az iskolavezetés szerepe is az oktatasi folya-
matok irdnyitasdban, az iskolai szint menedzsment (school based management) altala-
nosan terjedé gyakorlata az iskolat mint a minél tobb tanuld és minél jobb tanarok von-
zasara alkalmas, jol szervezett szolgaltatd intézményt képzelte el, amelynek miikddése
Iényegében 6sszehasonlithatd barmely mas jol szervezett termeld tizemével. A hagyoma-
nyos szakmai autondmia hivei szemében a tanar, a kdzponti tanterv és foként az allando-
suld teszteredmény-elvarasok ,.kényszerzubbonyaban” értelmiségbdl technikussa min6-
stl le (Elliott, 1994).

Az 1j, technokratikus-biirokratikus modellel szemben szinte megsziiletése pillana-
tatol kezdve igen nagy ellenallas és kritika bontakozott ki az iskola humanisztikus érté-
kei mellett elkotelezett neveléstudomanyi kutatok korében, am nem csekély volt azon
szakemberek szama sem (els6sorban Amerikaban), akik a modell finomodasarol és al-
kalmazhatosagardl irtak, azokrol a radikalis valtozasokroél, amelyek a tanari szerepek ér-
telmezésében bekovetkeztek. A valtozasok értékelésében mutatkozo eltérések ellenére
aligha tagadhatd, hogy az utobbi évek jelentds modosulasokat hoztak a tanari autonomia,
tanari szakmaisag értelmezésében. Az utdbbi idokben megsokasodo, iskolai vagy éppen
osztalytermi szintli empirikus vizsgalatok e véaltozasokat a tanarok és az osztalytermi vi-
lag megkdzelitésébdl is leirjak, azaz tudositanak a tanarok véleményérdl, egyben fel is
erdsitvén azokat. Ugyanakkor ezek a beszamolok, kdzvetett modon, a tandri autondomia
hagyomanyos mintainak felbomlasarol és tjfajta autonomiak kialakulasarol is szolnak.

Erdekes elemzést ad példaul Martin Mac An Ghaill etnografikus modszerrel késziilt
esettanulmanya, amelyet egy leroml6 belvarosi angol kdzépiskolaban készitett (Mac An
Ghaill, 1992). Tobbek kozott megallapitja, hogy az 0j szakmai kultiraban hattérbe szo-
rul a tanarok osztalytermi gyakorlatdnak a jelent6sége, kialakul egy olyan vallalkozoi és
menedzseri kultura, amelyben az iskolan kiviili kapcsolatok és a tanari teamekben valo
munkalkodés, s6t irAnyitoi szerep jelentésége megnd. Mindez atalakitja a hagyomanyos
tantestiileti viszonyokat is. Az altala értelmiségi szakembereknek (Professionals) neve-
zett tanarok, a hagyomanyos tanari autonomia tipikus megtestesitdi (tobbnyire a hagyo-
manyos akadémikus targyak tanitoi és a tradicionalis pedagogiai iranyzatok hivei), vala-
mint az altala Régi Kollektivistaknak nevezett (a tanari szakszervezetek szellemiségében
és bajtarsi kollegialitasban szocializalt tanarok) az iskolai hierarchidban (elémenetel, fi-
zetések, megbizatasok) hattérbe szorulnak az Uj Vallalkozoknak nevezett tanarokkal
szemben. Ez utobbiak tobbnyire szakmai jellegii tantargyakat tanitanak, pragmatikus pe-
dagogiai nézeteket vallanak, hivei az 0j értékelési rendszereknek és menedzsment kultu-
ranak, nagy jelentdséget tulajdonitanak a tanuldi valasztasnak és a tanuloi autonémianak,
tiszteletben tartjak a kiilonb6zo kulturalis szokasokat és beidegzodéseket, azaz nem ra-
gaszkodnak azokhoz a hagyomanyos szakmai meggy6zddésekhez, hagyomanyos, a tanar
és diak ko6zott inkabb hierarchikus mintsem kolesondsségen alapuld viszonyt feltételezo
értékrendhez, mint Ertelmiségi Szakember kollégaik. Az 6 vilaguk nem korlatozodik az
iskola hagyomanyos belsd vilagara, kiils6 szakmai és tarsadalmi kapcsolataik is megha-
tarozoak a munkajukban.
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A tanari autonémia és kontroll valtozasai Magyarorszagon — viziok és/vagy
hangok?

Bar a tanari autonémia fogalma és ujraértelmezésének igénye, mint err6l mar volt sz
Magyarorszagon is oktataspolitikai koncepcioban tiint fel a hetvenes évek végén, majd
utana leger6teljesebben az 1985-6s Oktatasi Torvényben fogalmazodott meg, korantsem
jelent meg olyan atiitd vizidban, mint a thatcheri Nagy-Britannidban. A felbomlo, gazda-
sagi 0sszeomlas felé araszold allamparti Magyarorszagon ez inkabb azt a tarsadalmi illu-
ziot fejezte ki, amelyet persze a nyugati oktataspolitikai eseményeket kdvetd-interpretald
tarsadalomtudoésok erdsitettek, hogy a kozponti tervezés és vizionalas korszakai utan a
tanarok egyedi, egyéni hangjanak feler6sddése (a tanari autonémia) timogatasa megol-
dast hozhat az oktatas valsagjelenségeinek felszamolasaban. A politikai rendszer 0ssze-
omlasa utan, az elsé demokratikusan valasztott kormany altal jegyzett elsé oktataspoliti-
kai koncepcioban, amelyet a fejlodés és atmenet paradox jelenségeként nagyrészt az
1985-6s torvény elokészitoi dolgoztak ki, és leginkabb a kormanypartok oktataspolitiku-
sai utasitottak el, a piaci modell szamos eleme feltlint, s benne a tanar mint ,,szakalkal-
mazott” jelent meg, ami aztan a masodik valtozatban, a beérkezett vélemények (tanari
hangok) hatéaséra ,,szakértelmiség”-gé modosult,’ jelezvén egy ujfajta, technokratikusabb
szemléletmod és egy, a tanarsag humanisztikusabb értékeiben gyokerezd hagyomanyo-
sabb szemléletmod igazan ki sem bontakozoé konfliktusat.

Meég a politikai atmenet idején 1ényeges valtozasok torténtek a finanszirozas rend-
szerében. Nalunk is bevezették a tanuldi alapt finanszirozast, ami az utobbi években
minden mas eszkdznél erételjesebb szerepet jatszott a gazdasagi valsag és a tanuloi 1ét-
szamok csokkenésének kezelésében, és ami logikajaban nem allt tdvol a piaci modellt
szimbolizal6 oktatasi utalvany rendszerétol.

A rendszer- és hatalmi elitvaltads azonban hattérbe szoritotta ezt a talan nem is tul
markansan megjelend, mérsékelt nyilvanossagot kapott viziét. Az 10j konzervativ kor-
manypolitikusokat egyaltalin nem vonzotta az 1j, kevéssé kifejtett technokratikus-bii-
rokratikus piaci modell. Korai lenne még ennek okait elemezniink, 4m a kozigazgatasban
¢s allamigazgatasban vald — sziikségszerli — tapasztalatlansaguk mellett nyilvanvaléan
fontos tényez6 lehetett, hogy az oktatasi kormanyzat legmagasabb rangti vezet6i maguk
is csaknem kizarélag a tanari szakmabol verbuvalodtak, s valoszintileg annak is inkabb a
hagyomanyosabb, tradicionalisabb értékeket valld rétegeibol (az egyetemi és a kozépis-
sem ez a réteg dolgozta ki vagy képviselte, hanem mindeniitt inkabb egyéb (pénziigyi,
munkajogi, menedzseri) szférabdl szorgalmaztak azt.

Az iskolazas makropolitikai, makrogazdasagtani Osszefiiggései irant kevés érzé-
kenységet mutatd és a régi humanisztikus értékeket, a tanari autonémia hagyomanyos ér-
telmezését meg nem kérdojelezd hazai oktataspolitikusok torekvéseibdl (melyek legin-
kabb az oktatasi torvényekben és a kozalkalmazotti torvényben valamint a Nemzeti

3 Az elsd valtozat a Koznevelés 1991. 6-7. szmaban jelent meg, a masodikat pedig a bizottsag egy kotetben
adta kozzé (Gazso, Halasz és Mihdly, 1992).
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Alaptanterv alapelveiben 0ltottek testet) egy masfajta modell, masfajta vizidé bonthat6 ki
(jollehet e vizid sem jelent meg igazan markansan). Ez a piaci modell hasznalé/fogyasz-
to-kdzpontusagéval szemben a nyugati tarsadalmak kordbbi modelljére emlékeztetvén,
alapvetben az dallami felelésségvallalason és kontrollon alapul. A kozalkalmazotti tor-
vénnyel példaul a tandrok fizetési rendszerében egy olyan modell bevezetését tdmogat-
tak, amelynek méltanyossaga aligha kérddjelezhetd meg akkor, ha a korabbi évtizedek
allamparti politikdjara, és benne a tandri érdekvédelmi tevékenység igen korlatozott le-
hetéségeire és eredményeire gondolunk. Ez a megoldds azonban az orszag gazdasagi
mutatdinak ismeretében, a drasztikusan csokkend tanulolétszamok, valamint az iskolak
fenntartasaban bekovetkezett valtozasok mellett (és persze a nemzetkdzi tendenciak is-
meretében) aligha tiinik modell-értékiinek (vagy akar redlisan végrehajthatonak). Ezek
az ellentmondasok (kivalt a végrehajthatosaggal kapcsolatos egészséges szkepszis) a ta-
narok nagy tomegeit sem allitotta a tulajdonképpen szamukra eldnyokkel kecsegtetd
kormanyzati megoldas mellé (jollehet a kormany, pénziigyi szempontbol aligha igazol-
haté modon, ebben az idészakban még a kdtelezd 6raszamokat is csokkentette).

A kelet-kozép-eurdpai tarsadalmak (és benniik a tanarok) kormanyzatokkal, politikai
elitekkel szembeni rezervaltsaga mellett az oktatasi kormanyzattal kapcsolatos nem tul-
sdgosan tamogato tanari véleményeket, amelyeket az elmult négy év nyiltabba valo és
tobbé-kevésbé dokumentalt oktatdspolitikai vitaibol megismerhettiink, valdszinileg a
korményzat azon intézkedései is taplalhattdk, amelyek viszont jol illeszkednek a ko-
rabban vazolt nemzetkozi trendekhez, a biirokratikus szakmai kontroll novelése érde-
kében tett 1épésekhez.

Igazan e torekvések mogott sem talalhatunk azonban atfogd vizidt, kifejtett ideolo-
giat vagy eszmerendszert, ez inkabb csak a kormanyintézkedésekbol és az elfogadott do-
kumentumokbol olvashato ki (az oktatasi torvényekbdl és a Nemzeti Alaptantervbol). A
konzervativ kormanyzat négy éve soran nyilvanvalova valt az a tantervi folyamatok
kontrollja iranti elkdtelezettsége (ami a Teriileti Oktatasi Kdzpontok felallitasanak szor-
galmazasaban nyilvanult meg leginkabb, de megjelent a tantervi és tankdnyvi csataroza-
sokban is). Képvisel6i gyakran hangstilyoztiak a habort el6tti magyar hagyomanyokhoz
val6 visszatérés sziikségességét, de intézkedéseik és az altaluk eldkészitett dokumentu-
mok is alapvetden a tanari autondémia hagyomanyos, szilard és megkérddjelezhetetlen
szakmaisagan ¢és tarsadalmi elfogadottsagan alapuldé modelljét idézik. Ezek az értékek
minden bizonnyal taldlkoznak a tanarsag egy (sziikebb? tagabb?) rétegének értekeivel és
érdekeivel, &m szinte semmi valaszt nem kindlnak korunk oktatasi valsaganak a beveze-
tében emlitett, és bizonyara a mai magyar iskolat sem teljesen elkeriild jelenségeire, a
hagyomanyos szakmai autoritds megrendiilésének tényére.

Masrészt e korvonalazodd vizidban 1j, ,,modern” jelenségként érzékelhetiink vala-
miféle bizalmatlansagot a tandri szakma egészével szemben. Az 0j kormanyzat a szak-
mai ellenérzés rendszerében nem a tanari szakma valasztott képviseldire, a meglévo
szervezddésekre és intézményrendszerekre kivant épiteni, st e képviselokkel, intéz-
ményekkel szembeni bizalmatlansagat gyakran ki is nyilvanitotta. A rendszervaltozas sa-
jatos kozép-eurdpai viszonyainak megfelelden nem lathatjuk pontosan hogy ez alap-
vetden szakmai vagy politikai jellegii bizalmatlansag volt-e.
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Mikozben tehat bizvast elmondhatjuk, hogy az elmult években (évtizedben) nem ala-
kult ki atfogd és egyértelmii vizid, oktataspolitikai koncepcid a magyar oktatas fej-
16désérdl és benne a tanari szakmaisag ujraértelmezésérol, a gyakorlatban hatarozottan
érzékelhetd az iskolak kozotti, a fogyatkozo 1étszamu tanuldkért folyd verseny erdso-
dése, és ezzel parhuzamosan — valészinilileg — jelentdsen atalakul az iskolavezetés, ki-
alakulnak ujfajta menedzsment technikak, atértelmezddnek a tanari szerepek. Ha a piaci
modell nem is, a piac maga betdrt az oktatdsba. Ennek hétkéznapjairdl, a tanari szerepek
€s a tandri autonomia aprobb valtozasairol persze valdjaban igen keveset tudunk. A ne-
veléstudomanyok, neveléstudosok ma sokkal inkabb el vannak foglalva azzal, hogy vizi-
okat koveteljenek a politikusoktol, vagy éppen helyettiik és szamukra viziokat dolgozza-
nak ki, és igen kevéssé figyelnek az iskolak mindennapos életében elhangz6 hangokra,
jelzésekre. Nemigen tudunk empirikus vizsgalatokrol, amelyek a makropolitikai dssze-
fiiggések fényében, de iskolai vagy osztalytermi szinten vizsgalndk a tanari gyakorlat, a
tanari autonomia, a tantestiileti viszonyok atalakuléasait. Ma, ugy tiinik egyarant fenyeget
minket a hangok vizié nélkiili kdosza, de a hangok figyelembe vétele, ismerete nélkiil
sziiletd gépies elképzelések réme is. Optimistan megfogalmazva persze azt is mondhat-
nank, hogy ma még nem lettiink olyan viziok foglyai, amelyek megakadalyozhatnak,
hogy ért6é modon figyeljiink a hangokra.
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ABSTRACT

MARIA NAGY: AUTONOMY AND CONTROL OF THE TEACHING PROFESSION

Problems of teacher professionalism, changing responsibilities, control and autonomy has
come to the forefront of educational research and also of educational policies since the mid-
seventies, in different parts of the world. It reflects a general loss of confidence in the
traditional concepts and practices of teacher professionalism and autonomy, and of traditional
schooling itself. Radical changes of school constituencies, multiculturalism, fast spreading
new techniques in media and video culture, growing importance of peer groups in the
socialization of young people, growing rates of both pupil and teacher truancy are but some
signs of the erosion of traditional teacher competencies. Recent years have brought about
responses both on macro-level and micro-level. The author describes the most influential
vision of new professionalism: that of the market model. In this vision teacher's competencies
are legitimized by consumer choice what leads to growing competition within the profession,
traditionally characterized by strong solidarity. At the same time, teaching processes are more
and more controlled with the help of standardized evaluation techniques, that loosing some of
the main interpersonal and individual characteristics of the profession. Researches on
classroom practices, on the other hand report about different voices of teachers and about
staff conflicts among Old Professionals, Old Collectivists and New Managers. The author
assumes that the lack of clear visions of teachers professionalism in Hungarian educational
policy-making may lead to the strengtehening of chaotic voices but, on the longer run, might
as well result in visions more listening to voices.
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