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A tanulmany a kelet-kdzép-eurdpai térségben a rendszervaltozast kovetd évtizedben le-
zajlott oktatasiigyi valtozasokat, ezek fontosabb mozzanatait és tendenciait mutatja be.
Az attekintés — praktikus okokbol, a szakirodalmi tdjékozddas lehetdségeit is figyelembe
véve — a térség négy allamara, az ugynevezett ,,visegradi négyekre” (Csehorszag, Len-
gyelorszag, Magyarorszag €s Szlovakia) korlatozodik, s csak esetenként érinti a térségbe
tartoz6 mas orszagokat. A valtozasokat hat témakorben: a jog és az igazgatas, a finanszi-
rozas, az iskolaszerkezet, a miiveltségi anyag és a tantervek, a pedagégusok, tovabba né-
hany specialis probléma vonatkozéasdban vizsgalja és elemzi. A téma feldolgozasa soran
az oktatastorténet, az oktataspolitologia és a pedagogiai komparatisztika sajatos szem-
pontjait és mddszereit elegyiti.

A témavalasztast a személyes szakmai kivancsisagon és az oktataspolitikai érdeklo-
désen tul az a torténelmi és politikai indittatastit meggy6z6dés motivalta, hogy kozos
Hterségi esélyeink” kolcsonds érdeklodést és tajékozottsagot igényelnek egymas dolgai
irant, és Europaba tarto egylittes igyekezetiink nem nélkiilozheti az dnismereten alapuld
kozos fellépés és érdekérvényesités Osszetartd erejét sem. ,,Sorsunk mind 0ssze van tor-
lodva” — mondhatjuk a kolté szavaival (Jozsef Attila: A Dunénal). K6zos a mult és a
félmult torténeti determinacidja, kdzos ebben torténelmi fejlodésiink alapkérdése: a peri-
férianak a centrumhoz, a tobbszorosen leszakitott, hatranyos helyzetl térségnek az anya-
Européahoz vald viszonya. K6zos volt egy évtizede a kiszakadas eltokélt szandéka Jalta
és Potsdam békly6jabol és kozos a — hol kdzelebbi, hol tavolabbi — remény a ,,visszaté-
rés”, az unids csatlakozas kedvezd esélyeit illetéen. Azért is fontos ez az egymasnak
kontrollt kindl6o kolcsonos tajékozottsag, hogy a sajat torténelmi kaleidoszkopjaink altal
eltorzitott, szubjektiv és érvényiiket veszitett eurdpai fantomképek helyett a mai Eurdpa
Uj etalonjaival mérhessiik magunkat — az oktatasiigy terén is.

A torténelmi elozményeket tekintve, térségiink fejlédésének meghatarozo kozos vo-
nasa az europai keresztény kultira jegyében sziiletett, ezeréves allamisag, s ennek nyo-
man az iskolaiigy évszazadokon at tartd, azonos tipusu fejlodése, amely teljes szinkroni-
tast mutat a korabeli Eurdpa keresztény, majd keresztyén iskolakultarajaval. A politikai
— hatalmi — er6viszonyok kovetkeztében hasonldak a megkésett polgarosodas sajatossa-
gai is: az iskolaligy birodalmi keretek kozott végbement modernizacidjanak és a nemzeti
miivel6dés igényének évszazados konfliktusaibol megsziiletd, euro-konform polgari
kozoktatasi rendszer 1étrejotte a XIX. szazad utolsé harmadéaban. (Megjegyzendd, hogy a

315



Kelemen Elemér

lengyel oktatasiigy fejlodése a torténelmi koriilmények folytan mas utat jart végig, mig a
szlovakoké — az 6nalldo nemzetallami fejlodés hijan — nélkiilozni, illetve elviselni volt
kénytelen a modern polgari tomegoktatas kiterjedésével dsszekapcsolodo, erdteljes nem-
zeti jelleget.) A XX. szazadi kelet-kdzép-eurdpai fejlodést — az 0j torténelmi helyzetnek
és politikai berendezkedésnek megfeleléen — egyfeldl a tomegoktatas tobbé-kevésbé
demokratikus kiterjedése, az iskolaztatas szinvonaldnak névekedése, masfeldl az iskola-
igy hangsutlyozottabb ,,nemzeti” karaktere, s ez utobbibodl fakadé verseny- és kompen-
zacios kényszer jellemzi. Ez (is) magyarazza az 1920-as években a térségben lezajlott
iskolareformok eltéré jegyeit, igy példaul a ,,demokratikusnak” mindsitett csehszlovak
taniigyi valtozasokkal szemben a klebelsbergi iskolapolitika ,,.konzervativ”’ vonasait. Ez a
jelenség egyébként ideoldgiai szempontbol is eltérd értelmezési lehetdségeket kinal a
masodik vilaghabora elétti ,,polgari korszaknak™ mint torténeti mintanak az orszagon-
ként eltéré megitéléséhez, s nehezitheti a kdzos gyodkerii problémak felismerését és fel-
dolgozasat, a tajékozodas €s a fejlodés egységes, eurdpai iranyainak vallalasat.

Kétségtelen viszont, hogy a két vilaghabora kozotti rovid idészak kiilonbozoségei
feloldodtak a szovjet fennhatosag kovetkezd évtizedeiben. A térség iskolapolitikdjanak
,,k0z0s nevezdjét” a szovjet birodalom szempontjai hataroztak meg. Az allami monopo-
liumma kisajatitott iskolarendszer az ideologiai kohézid, a szocialista allampolgari ne-
velés intézményévé degradalodott, amelynek egységes szervezetét és tartalmat a biirok-
ratikus és centralizalt partallami feliigyelet volt hivatva biztositani.

Az allamositott és kozpontositott kozoktatas ugyanakkor elvitathatatlan eredménye-
ket mutatott fel térségiink orszagaiban is a tomegoktatas kiterjesztésével; altalanossa és
kotelezéve tette a nyolcosztalyos alapiskolat, kiterjesztette a szakképzést is magaba fog-
lalo kozépfokl oktatast, majd — belsdé korlatokkal szabalyozottan — a felsGoktatast is. A
rendszer pozitivumai k6z¢é szamithatjuk — részben az elézményekkel, részben az erétel-
jes kozponti iranyitassal €s ellendrzéssel (is) magyarazhatoan — a teljesitményelv érvé-
nyesiilését, a nemzetkozileg is elismert oktatasi teljesitményeket.

A szocialista korszak évtizedeit ugyanakkor végigkisérték az autondmia €s a nemzeti
szuverenitds visszaallitasara iranyuld sikertelen politikai kisérletek (Magyarorszag:
1956; Csehszlovakia: 1968; Lengyelorszag: 1981), a gazdasagi mozgastér ndvelésére és
lyek — végso fokon — széles tarsadalmi bazisat teremtették meg a bekovetkez6 rendszer-
valtasnak. Ennek a folyamatnak volt szerény, de szamottevd sikereket is felmutatd rész-
teriilete a kelet-kdzép-eurdpai pedagogustarsadalom megujuld gerillahabortja szakmai
szuverenitasanak illetve az iskola autonomiajanak, valamint az iskola és tarsadalmi kor-
nyezete kozott megbomlott egyensulyi helyzet visszaallitasara, megteremtésére. Ez a to-
rekvés nyilvanult meg a pedagogiai kisérletek és az innovacié megélénkiilésében az
1980-as években, féképpen Lengyelorszagban és Magyarorszagon. A kdrnyezd orsza-
gokban, de a birodalom egészében is erds visszhangot keltd, szimbolikus kifejezése volt
ezeknek a szandékoknak az 1985. évi magyar oktatasi torvény.

Az 1990-es fordulat, a Szovjetunio kényszerii visszavonulasa és a ,,birodalom” §sz-
szeomlasa teljes korlti — gazdasagi-tarsadalmi és politikai — rendszervaltozashoz vezetett
a térség orszagaiban; ez jelentette hatterét s feltételeit is egyben a kovetkezé évek okta-
tastigyi valtozasainak. A kialakul6 fiiggetlen allamok — a trianoni és a parizsi békerend-
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szerek keretei kozott, bar néhany ponton (Csehorszag €s Szlovakia szétvalasa, Jugoszla-
via permanens széthullasa) azokat is érvénytelenitve — a kolcsonds gyanakvas és bizal-
matlansag szellemében élték meg az 6nallosag nehéz, belpolitikai fesziiltségekkel is ter-
hes elsé éveit. A belpolitikai valtozasok utkeresései nem voltak mentesek a valasztott
ségszerll konfliktusaitol. Az 6nallo allami 1ét attribitumainak €s a sajatos utak keresésé-
nek kényszere sziikségképpen hozta magaval a kiilonféle — vallasi és nemzeti — funda-
mentalizmusok iddszakos el6térbe keriilését, ami az egylittmiikddés helyett az egymas
ellen fordulas sz¢élsGséges megnyilvanulasait is eldidézhette, amint ezt a balkani konf-
liktus vagy a belpolitikai vitak esetenként mas orszagokban is tapasztalt polgarhaboras
jellege egyarant igazoljak.

Mindezen — maig fenyeget6 — konfliktusok, valsag- és veszélyhelyzetek ellenére a
térség orszagaiban, mindenek eldtt a vizsgalodas targyaul valasztott ,,visegradiak™ eseté-
ben, a rendszervaltozast kovetden gyors iitemben ment végbe a polgari demokracia in-
tézményrendszerének kiépiilése. Az eltérd gydkérzetl politikai érdekek és célok kiilon-
boz6sége a tobbpartrendszer és a parlamentizmus keretei k6zott érvényesiil; szegényes
torténelmi tapasztalataink és bizonytalan mintaink ellenére kibontakozott és megeréso-
dott az onkormanyzatisag. (Bar a hozza vald viszony barmely pillanatban polarizalni ké-
pes a mas mintak szerint szocializalodott térségi tarsadalmakat és az eltérd értékrendeket
kovetd politikai partokat, ami — kiilondsen a parlamenti valasztasokat kovetd belpolitikai
fordulatok nyoman — hektikus valtozasokat gerjeszthet, amint erre ugyancsak bdséges
példatarral szolgal sziikebb és tagabb kornyezetiink.) Végiil — a privatizacioval egyiitt ja-
6 stlyos megrazkodtatasok kozepette — megtortént a tarsadalmi-allami tulajdon-mono-
polium lebontéasa, a piacgazdasag kiépiilése. Ennek egyik sulyos kdvetkezménye viszont
a térség atmenetinek remélt, de tartdosnak bizonyuld gazdasagi leértékelddése és ndvekvo
kiszolgaltatottsaga a nemzetkdzi piacon; a nemzeti Ossztermék drasztikus csokkenése,
majd — visszaesésekkel sulyosbitott — lassi novekedése, amely altalaban nagymértékii
inflacioval parosult és éveken at a gazdasagi dsszeomlas fenyegetettségét idézte eld. Ma-
sik — és még sulyosabb — kdvetkezmény a kedvezétlen gazdasagi koriilmények nyomasz-
to tarsadalmi hatdsa, amely a lemaradas altalanos tendencidjan tulmutatdan a térség tar-
sadalmainak erételjes és nehezen toleralhatd differencialodasat, évtizedek ota nem ta-
pasztalt munkanélkiiliséget és tomeges méretli elszegényedést eredményezett, s a tarsa-
dalom als6 rétegeinek leszakadasat, kilatastalan helyzetét hozta magaval. Ebben az 6sz-
szefiiggésben valhat kérdésessé a rendszervaltas — minden utdopizmusa ellenére is — biz-
tatonak tlint politikai igérete, hogy tudniillik az oktatas ,,nemzeti iigy”, aminek a felka-
rolasaval orszagaink — a képzett és konvertalhaté munkaerd révén — esélyt teremthetnek
onmaguk szamara a globalizalodo vilag eurdpai és vilagpiacain és a tarsadalmi lét egyéb
szinterein valo helytallasra (v.6. Cerych, 1997; Konczky, 1996; Haldasz és Lannert,
1998).

A kovetkezOkben arra keresiink valaszt, mi teljesiilt ezekbdl a politikai igéretekbol.
Kozelebb vittek-e, visznek-e benniinket, kelet-kdzép-eurdpai orszagokat az elmult évti-
zed oktatasiigyi torekvései €s eredményei a nagyvilagban zajlo folyamatokhoz, a sokat
emlegetett europai etalonokhoz, amik végiil majd szigoru kritériumait jelentik a tiirel-
metleniil siirgetett csatlakozasnak, a varva vart ,,unios 1étnek”.
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A térség orszagainak e tekintetben kétszeresen is stlyos drokséggel kellett szembenézni-
ik, hiszen a hagyomanyos és az elmult évtizedekben er6szakosan megerdsitett allami
szerep ujraértelmezésével, taniigyi vonatkozasban a kontinentalis oktatasiigyi jogalkotas
és taniigyigazgatas Napoleonig visszavezethetd — és a szocialista partallam centralizalt és
biirokratikus gyakorlataval szentesitett — tradicidival kellett megbirkdzniuk; mikdzben
Eurdépa mindinkabb eltért ezen hagyomanyoktol, sok minden atvett — taniigyi vonatko-
zasban is — a decentralizald angolszasz gyakorlatbol.

A valtozas elemi igényét jelzi, hogy a rendszervaltast kdvetden valésagos robbanas
kovetkezett be: az eldz6 évtizedek parthatarozatokkal iranyitott, torvények nélkiili és
torvényen kiviili gyakorlataval szemben 1990-ben Csehorszagban, Szlovakiaban és Ma-
gyarorszagon, 1991-ben pedig Lengyelorszagban is uj oktatasi térvények keriiltek elfo-
gadasra. (Magyarorszagon a rendszervaltas uj alaptérvénye valojaban 1993-ban sziiletett
meg; késobbi, gyakori korrekcidja azonban a térvény korszakos alapvonasait is érintd
politikai-tarsadalmi kdzmegegyez¢€s sajnalatos hianyara utal, s jelzi a torténelmi érték- és
mintavalasztasnak nemzetkozi tendencidkat figyelmen kiviil hagyo, befolyasold szere-
pét.) Koz0s vonasa volt ezen 0j oktatasi torvényeknek a nyilvanossag és a tarsadalmi le-
gitimacio; a torvényeket demokratikusan valasztott dontéshozo szervek alkottak €s adott
volt a tarsadalmi beleszolas, a véleménynyilvanitas demokratikus lehetdsége.

Az évtized elején elfogadott magas szintli jogszabalyok 1ényeges €s ujszerli oktatas-
politikai és tartalmi valtozasokat indukaltak. K6zos jellemzdjiik volt az dllami iskolamo-
nopolium felszamolasa, az iskolafenntartas korabbi pluralizmusanak visszaallitasa, a he-
lyi k6zosségek iskolafenntartd szerepének erdsitése, valamint az egyhazi, alapitvanyi és
maganiskolak létesitésének ¢és fenntartdsanak torvénybe iktatasa. (Lengyelorszagban a
nemzeti hagyomanyoknak megfeleléen a restauracioban nagyobb szerep jutott a katoli-
kus egyhaznak, Csehorszagban és Szlovakiaban viszont valtozatlanul erdteljes maradt a
teriileti hatosagokkal megosztott allami szerepvallalas.)

Nagy vitak kisérték az iskolai autonomia erdsitésére iranyuld torvényalkotasi szan-
dékot. E tekintetben az dnigazgato iskolak korabbi jugoszlav mintakra hivatkozo, sz¢€ls6-
séges allaspontjatol a szigoru allami kontrollig terjedd nézetek egyarant eldtérbe keriil-
tek. Magyarorszagon az utdbbi idékig nagy hangsulyt kapott az iskola — tarsadalmi kor-
nyezetével dsszekapcsolt — autondmidja, a helyi pedagogiai programok, helyi tantervek
elfogadottsaga. Csehorszagban viszonylag korlatozott az iskolak mozgastere (a tanterv-
t6] mintegy 10%-os eltérést engedélyeznek); Lengyelorszagban és Szlovakidban napja-
inkban tervezik az intézmények szakmai 6nallosaganak bovitését.

A korabbi évtizedek ,.hivatal-tipusti” iskolajaval szemben az 0j oktatasi torvények
hangstlyozzak a nevelésben-oktatasban érdekelt csoportok — a pedagogusok, a sziilok, a
tanulok (hallgatok) — bevondsanak, részvételének sziikségességét az iskolaval kapcsola-
tos helyi dontésekbe. Eltéré allaspontok érvényesiilnek azonban a helyi tarsadalom in-
tézményeinek, vagy e célra létrehozott szervezeteinek illetékességét és szerepkorét ille-
téen (a szlovak iskolatanacsok és a magyar iskolaszékek, ellentmondasos fogadtatasuk
¢és miikddési nehézségeik ellenére, bevaltottak a hozzajuk fiizétt reményeket. A masik
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két orszagban ez mindmaig mérlegelés és vitak targya, ami kiillonésen meglepé Lengyel-
orszagban, ahol komoly szocioldgiai indittatasu kisérleti elézményei voltak ,,az iskola és
tarsadalmi kdrnyezete” ujszerii kapcsolatrendszerének.)

Taniigyigazgatasi vonatkozasban a korabbi szisztémak eltérd iitemii és mértéki le-
bontasat figyelhetjiik meg, a tarsadalomiranyitasi és kdzigazgatasi decentralizacio ellent-
mondasos folyamatainak fiiggvényében. Magyarorszagon — ismétlddo vitak és idészakos
visszarendezddési kisérletek kozepette — megszlint a hagyomanyos szakfeliigyelet, és 1¢-
pések torténtek a kdzponti és a helyi iranyitas 0sszehangolt tevékenységén alapul, tn.
kétszintli iranyitas bevezetésére, ami egyébként — az angolszasz mintdk nyoman — az eu-
ropai gyakorlatban is el6térbe keriilt az utobbi évtizedekben. Csehorszagban, Lengyelor-
szagban és Szlovakiaban — torténeti mintakhoz és a kozelmult hagyomanyaihoz igazodo-
an — napjainkban is tovabb €l az erés kdzponti iranyitas, amit dekoncentralt oktatasiigyi
hatosagok segitenek. (Csehorszag: teriileti oktatasi tanacsok és a Cseh Szakfeliigyelet;
Lengyelorszag: teriileti oktatasi ,kuratéoriumok”, de lényegében ilyen intézmény volt a
90-es évek elején a hazai ,,TOK?”, a teriileti oktatasi kozpont, s napjainkban rajzolodik ki
a tertileti értékelési és vizsgakozpontok hasonld jellegli szerepkore is.)

Ezen a téren figyelhetd meg leginkabb az ,.eurdpai minta” nemzeti hagyomanyoktol
¢és id6szerl politikai szandékoktol sem fiiggetlen, eltérd interpretacidja. Az oktatasiigy
atmeneti helyzetében megmutatkozo problémak és izemzavarok (romlé feltételek, mind-
ségi visszaesés, elbizonytalanodas stb.) kezelésére, elharitasara kézenfekvonek tiinhet a
bevalt intézményekhez €s eljarasokhoz vald ragaszkodas, illetve a kétszeresen is ,,hagyo-
getlen az allami szerepvallalasnak, a kiilonb6z6 politikai filozofiakhoz és politikai érde-
kekhez kot6do, eltérd értelmezésétdl sem.

Minden bizonnyal kivanatos lenne térségiinkben az dllami szerepvallalasnak politi-
kai csoportérdekektdl, hatalmi megfontolasoktol és partharcoktol fiiggetlen ujragondola-
sa. Az elérendd célt — az eurdpai gyakorlatnak megfeleléen — a jogharmonizaciora is to-
rekvd jogi szabalyozasban, az oktatasiligyi stratégia és a fejlesztési prioritasok meghata-
rozasaban, a minéségbiztositas elveire alapozott, {1j tipusu tartalmi szabalyozasban, a fi-
nanszirozas atfogd megoldasaban, valamint a pedagdgusképzés, a tovabbképzés, a peda-
gogiai szolgaltatasok €s a pedagogiai informacids rendszer tdmogatasaban, fejlesztésé-
ben és a kozvetlen beavatkozasoktol tartozkodo kdzhatalmi magatartasban jeldlheti ki az
allam korszer(i szerepét az oktatasiigy vonatkozasaban is. A nemzetkozi értékelések
ugyanis kovetkezetesen ramutatnak a kelet-kdzép-europai orszagok e téren tapasztalhato
gyengéire, €s a csatlakozas szigoru feltételeként tartjak szamon a kivanatos korrekcidkat
az allami befolyasolas jogi és kozigazgatasi eszkozrendszerét illetden (A jogi szabalyo-
zas és a taniigyigazgatas kérdéseit illetéen 1. Cerych, 1997; Halasz, 1996; Konczky,
1996; Haldsz és Lannert, 1998).
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A kelet-kdzép-europai gazdasag atmeneti allapota és stlyos helyzete — orszagonként je-
lent6s kiilonbségeket és nagy hullamzasokat mutatva — meghataroz6 médon nyomta ra a
bélyegét az oktatasiigy anyagi viszonyainak alakulasara. A finanszirozast illetden 0j és
helyeselhetd elvként jelent meg a kozds teherviselés és a kiltséegmegosztas kdvetelménye
az allam, a kiilonboz6 iskolafenntartok, mindenekel6tt az erre kotelezett dnkormanyza-
tok és a ,,fogyasztok” kozott. E tekintetben egyébként jelentds eltérések mutatkoznak az
egyes orszagok kozott; Lengyelorszagban példaul az 6nkormanyzatok anyagi szerepval-
lalasanak mértéke minddssze fele a magyarorszagi, illetve a csehorszagi aranynak.

Ebben az dsszefliggésben meriilt fel az elsé években — Magyarorszagon kiilondsen
erdteljesen — az oktatas ,, piacositasanak” kérdése. Ennek képtelensége az adott viszo-
nyok kdzepette, s ezzel aranyban az allam elharithatatlan feleléssége az oktatas finanszi-
rozasat illetden azonban csakhamar nyilvanvalova valt.

A hivatkozasi alapul szolgalo ,.eurdpai mintak”, azaz az allam kozvetlen és kdzvetett
gazdasagi szerepe egyébként kiillondsen ellentmondésos; mi tobb, az utdbbi években ha-
tarozott tendencia mutatkozik az allam oktatasi kiadasainak radikalis csokkentésére, a
pénziigyi befektetések atlathatosaganak, gazdasagi racionalitdsanak érvényesitésére, Uj
szponzorok bekapcsolasara, illetve az oktatas ,,innovacios képességének” és ,,hatékony-
sag iranti érzékenységének” novelésére.

Ezekkel a tendenciakkal dsszecseng az a cseh, szlovak és magyar torekvés, hogy az
allami tdmogatas mértéke a tanuloi (hallgatoi) 1étszamhoz igazodo, tigynevezett ,,nor-
mativ tamogatas” legyen. Ennek az egyébként helyes elvnek a kdvetkezetes érvényesité-
sét azonban a kdzds, alapvetd probléma, a forrashiany gatolja. A gazdasagi helyzet hul-
lamzasat, illetve iddszakos romlasat az oktatasiigyi raforditasok alakulasa némi faziske-
séssel, illetve a visszaes€s tartosnak mutatkozo tendencidjaval képezte le. A témaval
foglalkozo6 gazdasagi elemzések az oktatasi agazat helyzetének folyamatos romlasarol, a
nemzetk6zi viszonyitas adatainak kedvezétlen alakulasarol, a kelet-kdzép-eurdpai orsza-
gok oktatastigyének relativ és abszolut értelemben egyarant nyugtalanitd elszegényede-
sérdl szamolnak be. A helyzetet a beruhazasok és fejlesztések elmaradasa, valamint a
miikodés és fenntartas vegetacio-szintii, alacsony szinvonala jellemzi. Kiilonosen sulyos
probléma ebben az dsszefiiggésben a pedagdgusbérek romlasa, nemzetkdzi dsszehason-
litasban kiilondosen szembeotld, alacsony értéke.

Sulyos konfliktusok forrasa az oktatds ingyenességének deklarativ fenntartasa, mi-
kozben a sziil6kre harulo terhek — a lakossag egyre szélesebb koreiben — meghaladjak a
koltségmegosztasbol természetesen kovetkezd anyagi felelosségvallalas realis mértékét.

Felting és egyre altalanosabb jelenség az egyes telepiilések és kistérségek kozotti
aranytalansagok feler6sodése, a gazdasagi, tarsadalmi és foldrajzi torésvonalak kirajzo-
l6dasa, s mindezek halmozott megnyilvanulasaként a ,,hdtranyos helyzetii térségek” sza-
porodasa. Ezek természetesen nem 1j keletli, hanem mélyebb gydkeri, tobbnyire nem-
zetiségi ¢és etnikai szinezetli problémak, ami még inkabb aldhuzza a tarsadalmi robbanas-
sal is fenyeget6, romlo allapot tarthatatlansagat.

320



Oktatasiigyi valtozasok Kelet-Kozép-Eurdpaban az 1990-es években

Az oktatasfinanszirozas térségi gondjait illetéen a hazai és a nemzetkdzi elemzok
egyarant ramutatnak a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés haszonélvezdinek, a régi-ij gazda-
sagi ¢s politikai elitnek az oktatasiigy problémai iranti érdektelenségére és kozonyére,
nemcsak a kérdés financialis 0sszefliggéseit, hanem nemzetgazdasagi jelentdségét, poli-
tikai megitélését és a feleldsségvallalas modjat, mértékeét illetden is. Egyre inkabb jel-
lemz6, hogy sajat gyermekeik iskolaztatasat az allami kozoktatdsi rendszeren, sét az
adott allam hatarain kiviili elitintézményekben oldjak meg (A finanszirozas kérdéseirdl 1.
Cerych, 1997; Halasz, 1996; Konczky, 1996; Haldsz és Lannert, 1998).

| skolaszer kezeti valtozasok

Az oktatasi rendszer egyes fokozatait és a kiilonboz6 intézménytipusokat illetden az
alabbi valtozasokat figyelhetjiik meg.

Az ovoda — a kezdeti évek vitai, s6t felszamolasi kisérletei ellenére — az iskolaskor
eldtti nevelés stabil és meghatarozo intézménye maradt a térség orszagaiban. Szerepét,
fontossagat mind egészségiligyi, mind pedagogiai vonatkozasban, kiilondsen az utolsé év
iskolael6készitd funkcidjat hangstlyozva, az 0j oktatasi torvények is kiemelik. Az 6voda
latogatottsaga — europai mércével mérve kiilondsképpen — igen magas; Csehorszagban,
Magyarorszagon ¢és Szlovakiaban 95 szazalék koriili. Egyediili kivétel Lengyelorszag,
ahol ez az arany — torténeti ¢s tarsadalmi okokra visszavezethetéen — minddssze 35 sza-
zalékos.

Az alapfoku iskolaztatas tekintetében két markans tendenciat allapithatunk meg. Az
egyik a tankitelezettség kiterjesztése az eddigi nyolc évvel szemben kilencre (Lengyel-
orszag, Szlovakia), illetve — talan hagyomanyainkbol eredé nemes utoépiaként — Magyar-
orszagon 6-t0l 18 éves korig. Csehorszagban — egyediili kivételként — a korabban tiz
éves tankdtelezettséget az iskolarendszer szerkezetéhez igazitva 10-r61 9 évre csdkken-
tették.

A masik lényeges valtozas a korabbi monolit iskolarendszer alapjat jelentd altalanos
iskola egyeduralmanak és hagyomanyos szerkezetének felszamolasa, illetve ,,megsziin-
tetve megoOrzése”, ami az egyarant kilenc évfolyamos cseh, szlovak és lengyel alapisko-
laban eltérd belso szerkezeti megoldasokra vezetett vagy vezet. A cseh iskola az eddigi
1-4 + 5-8-as tagolassal szemben &t évfolyamot szan az alapozé szakaszra, s erre épiil az
Uj iskola négyévfolyamos ,,felsé¢” tagozata, a 6-9. osztaly. Szlovakiaban a belsé hatar
valtozatlanul a negyedik osztaly utan huizodik. Lengyelorszagban a 3+5 évfolyamos bel-
s6 tagolodasu nyolcévfolyamos altalanos iskolat éppen napjainkban valtja fel — felmend
rendszerben — a skandinav modellt kovetd, 3+3+3 évfolyamos belsé osztatl kilenc év-
folyamos alapiskola. Magyarorszagon 1990 utan a nyolc- és a hatosztalyos gimnaziumok
térhoditasaval az altalanos iskolanak 1ényegében négy-, hat- és nyolcévfolyamos mutan-
sai jottek létre. A tantervfejlesztési elképzelések ugyanakkor hatévfolyamunak tételezték
fel az un. kezdd vagy alapozé szakaszt. Az oktatéasi torvény legutobbi modositasa (1999)
viszont ismételten megerdsitette a nyolcévfolyamos altalanos iskolat mint a magyar koz-
oktatas alapintézményét, de nem zarta ki az atlépés szabalyozott lehet6ségét sem — a ne-
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gyedik és a hatodik évfolyam utan — a nyolc-, illetve a hatévfolyamos kozépiskolaba.
folyamos altalanosan képz6 iskolava fejlesztették a korabbi szovjet tipusu, tizosztalyos
,k0zépiskolat™.)

Az iskolarendszer és — szervezet leglatvanyosabb valtozasait a kézépfoku oktatas at-
alakulasa hozta, foképpen Magyarorszagon, ahol is 1990-ben a kdzoktatas addigi ,,mo-
nolit” szervezetének megsziintetésével — a korabbi négyosztalyos gimnazium mellett —
torvény altal is elismerést nyertek a korabban kisérleti jellegli hat- és a polgari korszak
hagyomanyait felidézé nyolcosztalyos gimnaziumok. Csehorszagban és Szlovakidban
ugyancsak megkett6z6dott az also-kozépfokn oktatas intézményrendszere, miutan ott is
rehabilitaltak a hagyomanyos nyolcosztalyos gimnaziumot. Lengyelorszagban viszont
valtozatlanul fennmaradt a nyolc-, illetve a jovében kilencévfolyamos alapiskolara épiil6
kozépfoka képzés. Tanulsdgos odafigyelni érvelésiikre: nem szeretnék visszacsempészni
kozoktatasi rendszeriikbe a korai, tizéves kori iskola- és palyavalasztasi kényszert. (Ez
az allaspont egyébként dsszecseng azzal az elterjedt hazai véleménnyel, hogy az 1990-es
iskolareform a magyar kozoktatasi rendszernek a tizenkétévfolyamos altalanos képzés
iranyaba torténd fejlesztése helyett, ami a bels6 differencialas valtozatos lehet6ségeit ki-
nisztikus lépésével —, a kisebb ellenallas iranyaba mozditotta el a magyar iskolarendszer
spontan fejlédését.)

A masik szembedtld valtozas az elmult években a kdzépfoku oktatasban részt vevo
tanulok egyenletesen novekvd aranya mellett a teljes kozépfoku képzést nyijto, azaz a to-
vabbtanulasra jogosito érettségivel zaruld iskolatipusokban (gimnazium, szakkozépisko-
la) tovabbtanulok jelentds ardnynévekedése. (Az abszolut ndvekedést ugyanis a kedve-
z6tlen demografiai mozgasok szinte egész térségiinkben, de féképpen Lengyelorszagban
és Magyarorszagon ellensulyozzak.) Ez az arany Magyarorszagon jelentsen (68%),
Lengyelorszagban kisebb mértékben (56%) meghaladja az adott korosztaly 50%, Csech-
orszagban és Szlovakiaban viszont még valamivel alatta marad (46,48%).

A fenti tendenciaval fiigg 6ssze (féleg nalunk és a lengyeleknél — a drasztikus keres-
letcsdkkenés a szocializmus tipikus) és a ,nagyilizemi gazdalkodas” fejlesztésének je-
gyében tulpreferalt — kozépfoku intézménye, a szakmunkasképzod iskola irant. A szak-
képzésben egyébként mas vonatkozasban is korszakos szerkezetvaltasnak, valdsagos
rendszervaltozasnak lehetiink tanti: a szakképzés kitolodik az altalanos képzést (s leg-
feljebb szakmai eloképzést) nyu;jto tizedik iskolai év utani idészakra, s részben a tanulok
16. évét kovetden folyik, részben — s novekvé mértékben — pedig attevidik az érettségi
utani magasabb kvalifikaciot ny0jtdo képzési formakra (technikusképzés, fél-felséfoku
képzés stb.).

A felsdoktatas terén az 1j oktatasi torvények az autonomia kérdését helyezték a fej-
lesztés kdzéppontjaba. Az oktatasi kormanyzatok nagy eréfeszitéseket tettek a tovabbta-
nulas korabbi korlatozasainak feloldasara, a felsdoktatasban résztvevok korosztalyukhoz
viszonyitott aranyanak gyors €s latvanyos novelésére. Ezen a téren mar néhany év alatt
jelentds valtozas kovetkezett be; a korabban csaknem azonos, 10% koriili felsdoktatasi
beiskolazasi arany az évtized derekara Csehorszagban és Szlovakiaban 15, Lengyelor-
szagban 17, Magyarorszagon mintegy 20%-ra novekedett. A kedvezd tendencia e tekin-
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tetben a felzarkozas esélyét €s redlis lehetdségét mutatja — belathatd idén belill — a fej-
lettebb eurdpai allamok szinvonalara.

A gyorsabb iitemi elérehaladast két tényez6 akadalyozhatja. Az egyik: a kdzoktatas-
ban fenyegetd visszaesés és mindségromlds, ami a felsGoktatas meritési bazisat veszé-
lyezteti; a masik: a felsdoktatast sujto feltételhiany, az oktatok novekvo talterheltsége és
fokoz6do elaramlasa.

A felsGoktatas gyorsabb iitemii offenzivajat gatolja a nem-egyetemi tipusi képzési
formak lassu térhoditasa; Csehorszagban és Lengyelorszagban gondot jelent a merev
egyetemi struktirak tovabbélése, a kétszintli képzés (féiskola, egyetem) teljes elkiilonii-
lése és szembetling szinvonalkiilonbsége, nalunk az ugynevezett akkreditalt iskolai rend-
szeri fels6foku képzés nehézkes elterjedése.

Toébb orszagban napirendre keriilt a felsGoktatds széttagolt intézményhalozatanak
gazdasagi ¢és szakmai szempontokkal ¢s érvekkel alatamasztott integrdacioja. Magyaror-
szagon ezt az évek ota elhtizodod folyamatot a kdzelmultban politikai indittatast admi-
nisztrativ-gazdasagi intézkedések juttattak végs6 stadiumaba; Csehorszagban a folyamat
visszafogottabb, s az integracio szakmai érveit szamottevd gazdasagi elonyok tamasztjak
ala. (Szlovénidban viszont radikalis megoldassal a ljubljanai egyetem iranyitisa ala
vontak 0ssze az orszag valamennyi felsGoktatasi intézményét.) (Az iskolaszerkezeti val-
tasokrol 1. Cerych, 1997; Kotasek, 1996; Konczky, 1996; Haldsz és Lannert, 1998; La-
danyi, 1996).

Tartalmi-tantervi valtozasok

Az oktatasi rendszer atfogd jogi szabalyozasaval és az iskolaszerkezet kisebb-nagyobb
meérteki atalakitasaval egyidejlileg jelentds valtozasok indultak el az iskolai tevékenység
tartalmi szabalyozasanak modjat és eszkozeit illetden is. Lényegében hasonld szandékok
nyilvanultak meg a korabbi kézvetlen allami befolydsolas csékkentésére, az iskolak moz-
gasterének névelésére. Ennek mértékét azonban, amint erre az oktatasiigyi iranyitas ¢s a
taniigyigazgatas alakulasanak folyamatait elemezve ramutathattunk, az allami szerep
megitélésével és ujraértékelésével kapcsolatos, gyakran valtozo politikai szempontok —
orszagonkeént eltéré modon — erbteljesen befolyasoltak.

Az 1j, altalaban nemzetinek nevezett tantervek kdzds vonasa, hogy alaptantervi jelle-
gliek, tehat mértéktartonak bizonyultak az el6irt tananyag mennyiségének meghataroza-
saban, a hagyomanyosan egységes bemeneti szabalyozassal szemben a kimenetre, azaz a
tantervi kovetelmények meghatarozasara tevodott at a hangsuly és az — ugyancsak ha-
gyomanyosnak tekinthetd — ismeretkdzpontusaggal és tananyag-kozvetitéssel szemben
nagyobb figyelmet forditottak a tanuloi tevékenységre, a készségek és képességek fej-
lesztésére.

E célok tekintetében talan a legmesszebbre mutatd probalkozas a magyar nemzeti
alaptantervet (NAT-ot) jellemezte, amely az alapkovetelményekben kifejez6d6 kozponti
elvarasok mellett a tananyag kivalasztasaban és bels aranyaiban, de még a tantargyi
strukturat és az id6kereteket illetéen is nagy teret engedett a helyi tantervekben megtes-
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testilo lokalis tarsadalmi-szakmai igényeknek. E két szintli szabalyozasi kisérlet, amely
egyben a dezintegralodé intézményrendszer egységes tartalmi szerkezetét volt hivatva
meghatarozni, nemzetk6zi szempontbdl is figyelmet érdemld probalkozas volt a hagyo-
manyos, kontinentalis tipustl szabalyozas és az angolszasz tantervi gyakorlat elényeink
és értékeinek kiegyensulyozott érvényesitésére. (A jelenleg folyo restauracié az in. ke-
rettantervek kozbeiktatasaval, a nemzeti alaptanterv és a helyi tantervek hattérbe szorita-
saval — a taniligyigazgatas feler6sod6 centralizacios torekvéseinek részeként — az eurdpai
gyakorlatban meghaladott, hagyomanyos tantervi szabalyozas iranyaba tett konzervativ
oktataspolitikai torekvésnek mindsithetd.) A lengyel tanterv-politikara az 6vatos kivaras,
a hosszabb ideig tartd szakmai elokészités €s az anyagi megalapozottsag jellemzd; az 1j
nemzeti alaptanterv bevezetése dsszekapcsolodik a napjainkban végbemend iskolaszer-
kezeti reformmal, s a korabbinal nagyobb teret ad a helyi iskolai sajatossagok érvénye-
stilésének. A cseh és a szlovak tantervekben valtozatlanul talsulyban maradtak a koz-
ponti eldirasok, amelyektdl az iskolak mintegy 10%-os mértékben térhetnek el.

Ko6z6s és pozitiv vonasa a kelet-k6zép-eurdpai tantervi megujulasanak a dezideologi-
zalas és a depolitizalas hatarozott szandéka, amelynek sziikségszerii velejardja volt a ko-
rabban tagadott nemzeti €s vallasi szempontok és értékek — olykor szélséséges torekve-
sekben is testet 61td — erételjesebb megnyilvanulasa. A valtozasok nem voltak mentesek
— féképpen Lengyelorszagban és Magyarorszagon — a kultarharc idészakos megnyilva-
nulasaitol sem; ezeket elsdsorban a hitoktatas tantervi és iskolai megoldasai, illetve a
vilagnézeti semlegesség értelmezése koriili vitdk gerjesztették.

Az 1j tanterveket azonban tilnyomo részt a megujulo tananyag korszerlisége és tu-
domanyosséaga, az eurdpai gyakorlattal harmonizalé polgari értékrend és etikai normak, a
humanizmus és a demokratizmus érvényesiilése jellemzi.

A miiveltségi anyag hangsulyai az ugynevezett nemzeti targyak szerepének megero-
sodésével parhuzamosan a korszerii, uj miiveltségi teriiletekre (informatika, idegennyelv-
oktatas) helyezddtek; atfogd igény mutatkozik a vallasoktatastol elkiiloniilé etikai isme-
retek, értékek iskolai kozvetitése irant. Kevésbé sikeres torekvés az uj feladatok és tu-
domanyos-pedagogiai szempontok alapjan egyarant fontosnak vélt komplexitas, az 1j
miiveltségelemek elrendezése, a tananyag-koncentracio, netan a hagyomanyos tantargyi
strukturak atalakitasa. E tekintetben a magyar nemzeti alaptanterv ment a legmesszebbre
a szétaprozodott tantargyi rendszert integrald miiveltségi teriiletek meghatarozasaval; ezt
a folyamatot azonban a szervezet tehetetlensége és a konzervativ iskolai gyakorlatot erd-
sit6 oktataspolitika — iddszakosan — lefékezte.

A rendszervaltozast kovetden — elsGsorban a 80-as évek pedagogiai kisérletei és in-
novacios probalkozasai révén ,,fellazitott” Magyarorszagon és Lengyelorszagban — nagy
érdeklédés mutatkozott a kiilonbozd alternativ pedagogiai eljarasok, f6leg a reformpe-
dagogia egyes régebbi vagy Uj iranyzatai irant, — a Waldorf-pedagogiatol a Freinet-
mozgalmon at a Gordon-mddszerig terjedéen. Néhany iranyzat, a ,,pedagogiai divatok”
multan is kiterjedt nemzetkdzi kapcsolatrendszerbe agyazottan, fennmaradt; gazdagitja,
szinesiti az elmult évtizedek uniformizalt iskolai gyakorlatabol nehezen kitdrd térség
oktatasiigyi-pedagogiai palettajat.

A monolit iskolarendszer ,,egytankonyviiségét” az elmult évtizedben a spontan mo-
don kialakult s némileg ontérvénytien fejlédd tankonyv-piac olykor zavarba ejtd bosége
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— és tarkasaga — valtotta fel, elsésorban Magyarorszagon. A tantervi atalakulas bizonyta-
lansagai, az értékelési rendszer fogyatékossagai a tankonyvek mindségét, értékallosagat
illetden nagy mértékii szorodast eredményeztek; a tankonyv-engedélyezés és értékelés
korszerii rendszerének kiépiilése késve és ellentmondasosan kdvette a tankdnyvpiac 6n-
torvényi valtozasait.

A tantervektol elvalaszthatatlan értékelési és vizsgarendszer kiépitése ugyancsak kés-
lekedve és nehézkesen folyik. Oktatasi szakértok megallapitasai szerint e tekintetben
nagyfoku ovatossag €s idegenkedés jellemzi a térség orszagait, ami dsszefligg a feliigye-
let és az ellendrzés hagyomanyos formai irant megnyilvanulo nosztalgikus ragaszkodas
erds megnyilvanulasaival, az allam oktatasiigyi szerepének tilbecsiilésével. Az oktatas-
iigyi mindségbiztositas nemzetkdzi gyakorlatanak ij eredményei és modszerei csupan az
utobbi években keriiltek az érdeklddés eldterébe; alkalmazasukra, meghonositasukra el-
s6sorban Magyarorszagon mutatkozik értékelheté szandék.

Az iskolai munkanak a tantervek és az oktatas korszertisitésén tulmutato altalanos és
kozos gondja a tarsadalmi atalakulas megrazkodtatasaival és az értékrend és értékzavar
tarsadalmi méretli problémajaval dsszefliggésben az iskolai nevelomunka vilagnézeti és
etikai iranyvesztése, a pedagogusok elbizonytalanodasa.

Ez a bizonytalansag a torténelmi atalakulasnak és az iskola korszakos tartalmi és
szervezeti atalakulasanak természetes velejaroja; k6zos tendencia azonban — szemben az
el6z6 évtized Uj utakat keres6 tarsadalmi és szakmai aktivitdsaval — a visszahizodas, a
valtozasoktol valo idegenkedés €s a pedagogiai konzervativizmus feler6sodése, aminek
részben szakmai (képzési-tovabbképzési), nagyrészt azonban sulyos gazdasagi-tarsadal-
mi okai vannak (A tantervi valtozasokrol 1. Kaller, 1996; Cerych, 1997; Haldsz és
Lannert, 1998).

A pedagogus-kérdés

Némi tulzassal azt mondhatnank, hogy a pedagogusok, akik a kelet-kdzép-europai okta-
tastigyi valtozasok fGszerepldi voltak, talan a legf6bb vesztesei ennek az atalakulasnak.
Helyzetiiket — altalanossagban — az erkolcsi és anyagi elismerés hianydra visszavezethe-
t6 elkedvetlenedés, megfaradas, a kdz- és az iskolaiigyektdl valo elfordulas és novekvo
palyaelhagyas jellemzi. Ebben, minden bizonnyal nagy szerepet jatszott az a csalodas és
kiabrandulas is, amit az oktatasiiggyel kapcsolatos, hangzatos politikai igéretek lires jel-
szova silanyulasa, beteljesiiletlensége idézett eld.

A jovedelmi viszonyok alakulasanak meghatarozo tendenciaja a pedagogus-keresetek
relativ romlasa és ndvekvo aranyu elmaradasa a vallalkozoi szféra atlagatol. A bérek re-
lativ nagysaganak nemzetkdzileg elfogadott mutatoja, az egy fére es6 GDP-hez torténd
viszonyitasa alapjan megallapithato, hogy amig ez az arany az OECD-orszagokban 1—
1,7-szeres, Magyarorszagon — rétegenként eltéréen — 0,5-0,7; a térség mas orszagaiban
ehhez hasonl6 vagy ennél valamivel magasabb. A csatlakozassal kapcsolatos unios érté-
kelések ezt a problémat Magyarorszag esetében — Bulgariahoz és Romanidhoz hasonléan
— hangstlyozottan jelzik. Ez az allapot a pedagoguspalya alacsony tarsadalmi elismert-

ségét mutato kozvélemény-kutatasok adataiban is tiikkrozodik. A felnétt lakossag kdrében
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gét mutatod kozvélemény-kutatasok adataiban is tiikr6zodik. A felndtt lakossag korében —
egy nemzetkdzi Osszehasonlitd vizsgalat alapjan — nalunk a legmagasabb azoknak az
aranya, akik szerint a pedagogus-szakma egyaltalan nem 6rvend megbecsiilésnek.

Az alacsony bérekkel szemben felhozhatd ellenvetések, hogy tudniillik ezekben az
orszagokban, europai dsszehasonlitasban, viszonylag alacsony az 6raszam és — Lengye-
lorszag kivételével — kevesebb az egy pedagdgusra jutd tanulok szama is, azért tlinnek
problematikusnak, mert az iskolak rossz anyagi ellatottsaga miatt 1ényegesen rosszabbak
a munkafeltételek és csekély a kiegészité munkaerdk szama, illetve aranya.

A helyzet megoldasat neheziti a probléma kezelésére vonatkozo stratégiai elgondo-
lasok hianya, illetve a foglalkoztatas kérdésében erdsnek tiing érdekképviseletek kdvet-
kezetes fellépése az esetleges 1étszam-leépitések ellen. (Lengyelorszagban a status quo
{6 biztositékat az un. Pedagogus Charta ereje jelenti.)

A kozoktatas atalakuldsa erds kényszert jelentett a pedagogusképzés szervezeti és
tartalmi megujitasara, a pedagogus-tovabbképzés és a pedagogiai szolgaltatasok uj és
hatékony rendszerének kiépitésére.

A pedagoguskeépzés egyes teriileteinek szintje €s idGtartama nagyjabol megegyezik a
térség orszagaiban (6vondk: haroméves féiskolai, Csehorszagban és Szlovakiaban egye-
temi képzés; tanitok: négyéves — Lengyelorszagban haroméves — féiskolai, illetve egye-
temi képzés; alapiskolai tanarok harom vagy négy év — féiskolan vagy egyetemen; ko-
zépiskolai tanarok: &téves egyetemi képzés). Lengyelorszagban nagy eréfeszitéseket igé-
nyelt a korabbi — alulképzettséget eredményezé — két—harom éves ,,fél-felséfoka” képzé-
si formak felszamolasa; fejlesztési cél az egyetemi keretek kozott megvalosulo, differen-
cialt id6tartamn s tartalmt képzés megoldasa. Csehorszagban és Szlovakiaban egyetemi
keretek kdzott — harom-, négy-, illetve 6téves az 6vondk, az alapfoku iskolai pedagdgu-
sok ¢és a kozépiskolai tanarok képzése. A foiskolai jellegii tanitoképzés id6tartamat Ma-
gyarorszagon — alapos kisérleti el6készités utan — 1995-ben emelték négy évre.

A pedagogusképzeés fejlesztésének egyik kdzponti kérdése mind a négy orszagban az
elméleti és a gyakorlati képzés helyes aranyanak kialakitasa, a korabbi képzési gyakorlat
enciklopedikus és teoretikus jellegének fokozatos meghaladasa, illetve a gyakorlati kép-
z¢s hatékony formainak kialakitasa. A masik idészerti kérdés az altalanos iskola felso ta-
gozatara, illetve — az elsdsorban — kozépiskolai tanitasra felkészitd, egymastol sok te-
kintetben elkiiloniilo, kétszintli tandrképzés egységesitése, a kétféle képzés eltérd szak-
mai értékeinek megorzésével, otvozésével.

Nagy atalakulason ment at az elmilt években valamennyi orszagban a pedagogusok
tovabbképzése, kirajzolodnak egy 11j rendszer korvonalai. A valtozasokhoz, az 1 felada-
tokhoz torténd rugalmas alkalmazkodas és az atképzésnek az alapképzéshez viszonyitott
,olcsosaga” kialakitotta, illetve megerdsitette a tovabbképzés sok hasonlosagot mutatd
sajatos intézményhalozatat. Csehorszagban és Szlovakiaban — részben az egyetemek és
mas intézmények kozotti koordinacié ellatasara, részben specialis képzési-atképzési fe-
ladatokra (nyelvtanar-képzés, orosztanarok atképzése) regionalis kozpontok jottek létre;
a lengyelorszagi teriileti kozpontok feladatai kozott — a demografiai felfutas idészakaban
— évekig a képesités nélkiili pedagogusok képzése-atképzése allt. Magyarorszagon a re-
gionalis pedagogiai intézetek s a pedagogusképzo felsdoktatasi intézmények kozott osz-
lik meg a tovabbképzés feladata. Nalunk indult meg els6ként a torvény altal kotelezoveé
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tett pedagdgus-tovabbképzés mindségellendrzési rendszerének (akkreditacidjanak) nem-
zetk6zi normakhoz igazodo kiépitése (A pedagogusok életviszonyairdl, képességiikrol és
tovabbképzésiikrdl 1. Leclercq, 1996; Nagy, 1998; Cerych, 1997; Halasz és Lannert,
1998; Koncky, 1996).

Egyéb problémak

Az attekintés végén néhany, az oktatastigyet (is) érintd, bar illetékességén messze tul-
mutatd problémara szeretnénk jelzésszertien kitérni.

A gazdasagi-tarsadalmi problémak sajatos leképezddése, a szociokulturalis hatra-
nyok robbanasszerti ndvekedése és halmozodasa — mind a négy orszagban — mar-mar az
alkotmanyokban rogzitett alapjog, a miivelddéshez valo hozzaférhetéség teljes korii ér-
vényesiilését veszélyezteti. Nem eldzmények nélkiili tarsadalmi (és kulturalis) jelenség
ez, hiszen a gydkerek mélyen visszanyulnak az el6z6 rendszerbe. A rendszervaltozast
kovetden dramai gyorsasaggal lezajlo folyamatok azonban varatlanul érintették a tarsa-
dalmi problémak irant kevéssé érzékeny 1j eliteket; nem sziilettek atfogd gazdasagi-tar-
sadalmi stratégiak, illetve ezekhez kapcsolodo konkrét oktataspolitikai, oktatasfejlesztési
tervek sem a helyzet orvoslasara. A hatranyos helyzet dsszetett jelensége ma a kelet-ko-
zép-europai tarsadalmak egyik neuralgikus pontja, az allapotok tovabbi romlasa sulyos
tarsadalmi polarizacioval és tarsadalmi robbanassal fenyeget, egyik akadalyava valhat az
unids csatlakozasnak.

A helyzetet sulyosbitja, hogy a ,hatranyos helyzet” alapvetden tarsadalmi meghata-
rozottsagl jelensége elsdsorban Szlovakiaban és Lengyelorszagban, de a kdrnyezo térség
tobb orszagaban is (Romania, Jugoszlavia, Ukrajna) elfojtott, rosszul kezelt nemzetiségi
és szinte valamennyi allamban megoldatlan etnikai problémakkal tarsul (Magyarorszag,
Szlovakia, Csehorszag); igy a kérdés rendezésére iranyuld stratégiaknak komplex val-
sagkezeld programként kell(ene) miikddniiik, amelyeknek csupan egyik, bar témank
szempontjabol meghatarozo eleme a specialis, felzarkoztato-fejlesztd szocialis, nevelési-
oktatasi és nyelvi programok kimunkalasa ¢és az ezekhez sziikséges feltételek nagyvonalt
biztositasa.

Atfogod — és az eldbbi kérdéskort nagyrészt magaba foglalo — tarsadalmi problémava
nétte ki magat az iskolai és az iskolan kiviili gyermek- és ifjusagvédelem taguld felelGs-
ségi rendszere. Az egészségiigyi problémak (mint példaul az ujra timado tébécé), a gyer-
mekéhezés, az alkoholizmus ¢€s a drogfogyasztas terjedése, az aggasztdéan ndvekvo gyer-
mek- és ifjukori blindzés a leépiild és a tanoran kiviili nevelés lehetéségétdl és eszkozei-
t6] megfosztott és elszegényitett iskola szamara — olykor mar az alaptevékenységnek mi-
ndsitett tanorak keretében is — megoldhatatlan feladatot jelent. A gyermekvédelmi indit-
tatasu pedagogiai programok gyarapodasa, a prevencios szandék megjelenése az iskolak
alapdokumentumaiban (helyi tantervek, pedagogiai, sziil6i ko6zosségi programok stb.)
inkabb a kétségbeesett szakmai eréfeszités, mintsem a hatékony orvoslas eszkozei, ame-
lyek csak az allamilag tdmogatott atfogo, tarsadalmi programok részeként lehetnek sike-
resek.
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Hasonl6 stlyu tarsadalmi kérdés a specidlis nevelésre szorulokkal kapcsolatos intéz-
ményes banasmod. Itt a probléma egyik, sajatos oktatasiigyi vetiilete az elkiilonités
és/vagy az integralt nevelés kérdése. Az elmult évtizedek mesterségesen kiépitett valasz-
falai nemcsak fizikai, elsésorban szemléleti akadalyokat képeznek. Orvendetes viszont a
sémakbol kitoré pedagogiai problémakezelés er6sodd elmélete és gyakorlata: a megel6-
z¢€s, a differencial6 fejlesztés fokozatos térhoditasa és ennek nyoman a pedagogiai elvvé
erdsddo tolerancia.

Az itt elmondottak is alatamasztjak azt a kovetkeztetést, hogy az oktatas, az iskola
jovoje — ebben az Osszefliggésben kiilondsen — alapvetd tarsadalmi probléma, aminek
megoldasa valoban ,,nemzeti sorskérdéseink” kozé tartozik (1. Cerych, 1997; Konczky,
1996; Haldsz és Lannert, 1998).

k sk sk

Alig tiz esztend6 rovid iddszak a kelet-kozép-eurdpai intézményes nevelés ezeresztendds
torténetében ahhoz, hogy megbizhatd mérleget vonjunk az ,,oktatasiigyi rendszervalto-
zas” eddigi teljesitményérdl, eredményeirdl és problémairdl. Az elmondottakbodl kedvezd
és biztato, kedvezdtlen és nyugtalanito tendencidk egyarant kiolvashatoak. A térség ok-
tatasi rendszereinek valtozasaiban kitapinthat6 ellentmondasok, a belsd fesziiltségek no-
vekedése ez utobbiakat latszik felerdsiteni. Kiilondsen akkor, ha a konok tényeket ,,az
oktatds europai dimenzidjanak” Maastrichtban megfogalmazott kdvetelményeivel
(1992) vagy az Eurdpa Bizottsagnak az oktatasrol és képzésrdl kiadott ,,Fehér konyve”
1998; Setényi, 1996).

Az ezredfordulo uj kihivasai — az informacios tarsadalom, a gazdasagi globalizacio
¢és a tudomanyos-technikai civilizacio harmas ,,sokkja” — 0j célkitlizéseket tamasztanak
az integralodo és az integralodni kivand nemzeti oktatasi rendszerek fejlesztésével és a
fejlesztését felelds politikai elitekkel szemben:

— az 11j ismeretek elsajatitasanak lehetéségét (és az 1j ismeretek elismerésének egy-

séges rendszerét, ,,europai akkreditaciojat”);

— az iskola kozelitését a gazdasaghoz;

— a kirekesztddés és a lemorzsoldodas elleni harcot (azaz a felzarkozast segité ,,maso-

dik esély” iskoldjanak a megteremtését);

— hérom eurodpai unios nyelv ismeretét, s mindezek feltételeként

— uj kdzgazdasagi szemléletet: a tokebefektetés és az oktatasi befektetés azonos elbi-

ralasat. (Oktatas-rejtett kincs, 1997)

A szembetiinen erds kontraszt pesszimista zarégondolatokat sugall. Ugy tiinik, hogy
az elmult évtized — a tiz év eldtti remények és bizakodasok ellenére — nem hozott atiité
eredményeket; az oktatasiigy régi-uj rendjének sikeres alapozasat nem kovette annak lat-
vanyos, europai 1éptéki fejlodése, felzarkozasa. A blcstizo XX. szazad — fittyet hanyva
Elen Key joslatara, hogy tudniillik a ,,gyermek szazada” lesz — megannyi dilemmankat,
megoldasra varé problémaink halmazat, Snmagunk iranti kételyeinket és szorongasain-
kat 6rokiil hagyja a kovetkezd évszazadra, a kdvetkezo évezredre.

Ambivalensnek latszik Europa viszonya is térségiinkhdz, az eurdpai fogadokészség.
Az ,,Agenda 2000 eurojelentése kétségteleniil bizakoddan és biztatdan itéli meg a ,,vi-
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segradi négyek” koziil Magyarorszag, Csehorszag €s Lengyelorszag kilatasait: ,,nem var-
haté komoly probléma” (1. Dokumentum, 1997). Ez a joindulat és segitokészség jellemzi
altalaban az orszagainkkal foglalkoz6 oktatasiigyi szakértdket is, akik a fejlesztési elkép-
zeléseket illetéen a mindségi szempontok erdteljesebb érvényesitésére biztatnak. Az eu-
roépai munkaerdpiaci igények ¢€s elérejelzések azonban mindennek ellentmondanak, el-
lenérdekeltséget sejtetnek a ,,magasan kvalifikalt”, ,konvertalhatd” kelet-kdzép-eurdpai
munkaerd iranti keresettel vagy akar az erre épiilé helyi-térségi gazdasagfejlesztési el-
képzelésekkel szemben.

Ebben a fesziilt és ellentmondasos helyzetben Kelet-Kézép-Eurdpa népeinek, alla-
mainak nem lehet mas esélye, csak az egymast segit dsszefogas és — minden megosztd
kiilsé vagy belso torekvéssel szemben — a térségi érdekek kozos képviselete. Ehhez vi-
szont jol kellene ismerniink egymas multjat és gondjait, a kdzds sors hatranyait és elo-
nyeit, s mindezek ismeretében kellene dsszehangolni érdekeinket és terveinket az okta-
tastigy terén is.
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ABSTRACT

ELEMER KELEMEN: CHANGES IN EDUCATIONAL POLICY IN EASTERN
CENTRAL EUROPE IN THE 1990S

The study presents the main processes and tendencies of change in educational policy in
Eastern Central Europe during the decade following the political turning point of 1990. The
survey covers the ,,Visegrad Four” (the Czech Republic, Poland, Slovakia and Hungary). The
introduction outlines the common features of the countries in the region in terms of
education, highlighting the contradictory political and economic effects of the change in the
system. The changes in educational policy of the last decade are examined in six areas: (1)
educational law and administration, (2) funding for education, (3) changes in the school
system, (4) changes in content and curriculum, (5) issues concerning teachers, (6) other
problems (disadvantaged family backgrounds, ethnic and minority issues, child and youth
care and special education). The conclusion emphasises the need for regional co-operation
and coordinated improvement.
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