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A JOGALKOTO KULTUSZMINISZTER, JANKOVICH BELA

Felkai Laszlo

Hazai neveléstorténelmiink érdemeinél eddig kevesebb figyelmet forditott Jankovich Bé-
la négyéves miniszteri tevékenységére, noha egész munkassagat ¢és kiilondsen hozott
jogszabalyainak szamat, koncepcidjuk érdemleges mindségét tekintve is megérdemli az
eddiginél alaposabb ismertetést. Indokoltta teszi ezt, hogy az évek soran rendszerint tor-
veénnyé valo elbterjesztéseivel sokszor foglalkoztatta a képviselohdzat, és ennek felvazo-
lasa kapcsan bepillantast nyerhetiink a kiegyezést kovetd évtizedek orszaggytiléseinek
torvényalkotd mechanizmusaba, az adatok és szamok tiikrében a dualizmus korabeli ok-
tatasiigynek eddig kevésbé publikalt részleteibe, jogi vonatkozasu hatterébe is.

Eletiitja

A majd negyvennyolc éves kordban miniszterré kinevezett Jankovich Béla (1865. aprilis
29. —1939. augusztus 5.) mar fiatal koraban végzett tanulmanyai — kiilondsen azok hely-
szine — folytan szert tett olyan képzettségre, amely kiemelte 6t a korabeli allamférfiak,
politikusok sorabol. Kozépiskolai tanulmanyait a tobb magyar nemesi csalad fiai altal la-
togatott bécsi Theresianumban, a felséfokuakat a budapesti egyetemen kiviil a Sorbonne-
on végzi, de miutan 1888-ban az allamtudomanyok doktoranak cimét is megszerzi, tobb
éven at a budapesti, a londoni, a freiburgi egyetemeken természettudomanyi tanulma-
nyokat folytat, majd az USA-ban, Japanban és Kinaban bdviti ismereteit, szélesiti 1ato-
korét. Hazatérése utan eredeti egyetemi végzettségének megfelelden a kozigazgatasban
helyezkedik el és Hont megye torvényhatosagi bizottsaganak tagja, majd 1901-tdl a bu-
dapesti egyetemen a kdzgazdasagtan magantanara lesz. 1910-ben a Nemzeti Munkapart
programjaval képviseloveé, a kdvetkezé évben pedig a képvisel6haz alelnokévé valaszt-
jak. 1913. februar 9-t61 a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium allamtitkara, majd feb-
ruar 26-t6l (grof Zichy Janos utan grof Apponyi Albert masodik miniszterségéig) 1917.
junius 15-ig, elészor Lukdcs LaszIo, majd grof Tisza Istvan miniszterelndksége alatt
tobb, mint négy évig vallas- és kdzoktatasiigyi miniszter. Egy, a lemondasat kdveté mél-
tatasa talaldan emliti, hogy ,,forrongd eszmékkel és targyszeriien kigondolt tervekkel 1¢-
pett be a minisztériumba és a kdvetkez6 tapasztalas nyujtotta gazdag okulassal tavozik
onnan” (Néptanitok Lapja, 1917. junius 21. 50. folyam 15. sz. 2. 0.).

Miniszterségét kdvetden maganbirtokan gazdalkodik, de kdzben a budapesti egyete-
men magantanarként pénz- ¢és hitelelméleti eléadasokat tart, és bar nem volt hivatasos
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kozgazda, a tudomany magaslatan allva (¢s a Magyar Kozgazdasagtudomanyi Egylet
tagjaként) mivelte a kozgazdasdgtudomanyt, és amint azt tette folyamatosan 1911-—
1925-ig, adta kdzre a Ricardo tanainak szellemében fogant tanulmanyait. Onallé gondol-
kodoként induktiv anyagra felépitett deduktiv munkaként értelmezte a tudomany eszmé-
jét. Tudoméanyos munkassaganak elismerését jelzi, hogy 1913-ban levelezd, 1934-t6l
rendes tagjava valasztja a Magyar Tudomanyos Akadémia.

Mint az id6szak egyik legeredetibb gondolkodast, a taniigy szamos agédban jelentds
ujitasokat bevezetd tagja, utolsd éveiben ,,elokeld félrevonultsagban™ €1, 1939-ben éri a
halal.

Elsé eléterjesztései az orszaggyiilésen

Amint az maig is szokasban van, a XX. sz4zad elején is a hivatalat elfoglalé minisz-
terelnok vagy miniszter a parlamentben ismerteti programjat. Jankovich még programbe-
széde elott, az 1913. majus 6-i 450. iilésen tdrvényjavaslatot terjesztett be a hajdudorogi
katolikus plispokség felallitasarol, majd a majus 26-i 451. {ilésen tovabbi négy targyban:
a lelkészi illetmények emelése korpdtlék utjan, a nem allami 6vondk illetményeinek
emelésérdl, a nem allami 6vodak jogviszonyairdl és a kozségi és hitfelekezeti 6vonok,
végiil az 6nallé gazdasagi népiskolai szaktanitok és szaktanitondk illetményeinek rende-
z€sérol. (Az 1910. év junius ho 12-ére hirdetett orszaggyiilés képvisel6hazanak naploja
[a tovabbiakban: Naplo] XIX. kétet 11. o., 26. 0.)

Ekkor is €s a kés6bbi targyalasok soran a korabeli oktatasiigynek és vallasi viszonya-
inak nem egy érdekes adata ismerheté meg, de az orszaggytilés két hazaban folyo, alta-
laban tobb hétig tartd targyaldsok sokszor jelentdsen befolyasoltak a taniigy vezetd szer-
veit, s6t, magukat a minisztereket is, akik koziil Jankovich szamos mas kultuszminisz-
ternél tobb eldterjesztésével tett eleget annak az elvarasnak, elhatarozasnak, hogy kor-
szerusitse a hazai taniigyet.

Jol kivilaglik a targyalasokbol az is, hogy milyen ellenvetések, vitdk, tobbszori mo-
dositasok utdn egy-egy miniszteri eléterjesztés torvénnyé valt. A liberalis korszakra jel-
lemz6en ugyanis a szoba hozott javaslatoknak keresztiil kellett jutniuk a kézoktatasiigyi,
a pénziigyi bizottsagnak targyaldsain, amelyek soran szakmailag és mas vonatkozasban
is kiilonb6zo érdekek érvényesiiltek, nézdpontok iitkoztek. Az idevagd jogi elvarasok
utan a gyakran tobbszor modositott szoveget atkiildték a férendhazhoz. Az orszaggytilés
két hazanak egyontetii pozitiv dontését kdvetden a térvény szovege megjelent a magyar
Torvénytar évi kotetében, végiil az uralkodo altal is szentesitve ,kihirdettetett” az Orsza-
gos Torvénytarban, rendeletek esetén mindennél rovidebb uton a Rendeletek Taraban.
Az illetékesek, az érdekléddk (mai napig a neveléstorténelemmel foglalkozok is) elsé
forrasként innen szerezhetnek hitelesen tudomast az eldirasokrol, jogalkotasokrol.
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Programjanak ismertetése az orszaggyiilésen

Jankovich Béla az 1910. jinius 16-i 459. iilésen tartotta meg els6 hosszabb, programnyi-
latkozatnak beill beszédét a képviselohazban (Naplo, 1910 1913. évi XIX. kotet 115—
127. 0.). Kapcsolddott ez Herczeg Ferencnek az elbterjesztéséhez, aki beszamolt az ele-
mi népiskola utolséd (hatodik) osztalyanak befejezését kovetd vizsga eldirasarol. Ennek
sziikségességét azzal indokolta, hogy a valasztdjog gyakorlasat a térvény az elemi iskola
hatodik osztalyanak elvégzéséhez koti. Az év végi vizsgara a miniszter kiild ki biztost,
akinek aldirasa nélkiil a vizsga létezését igazold bizonyitvany érvénytelen — és akinek
tovabbi teenddirdl a miniszter nyilatkozni kivan.

Jankovich beszédét valdban azzal is kezdi, hogy mindez programjanak csak elsd 1é-
pését képezi és folytatasképpen tervezi az ellendrzd kozegek miikodésének részletesebb
szabalyozasat, egyben az iskolalatogatas fokozottabb ellendrzését.

Az oktatasiigy egészére kiterjedd valtoztatasok ismertetése soran eldszor a népiskold-
val foglalkozik. Meglatasa szerint a kozségi iskolak alapjaban véve csak a nagyobb va-
rosokban valnak be, noha a hidnyokat vidéken a felekezeti iskoldk nagyjabol potoltak.
Az 1913-ban 1étez6 és 32 865 tanuldt foglalkoztatd 16 530 iskolabol 18 allami, 8 kdzsé-
gi, haromnegyed része volt felekezeti. Ugyanakkor azonban a tanitoknak csupan kéthar-
mada miikodott felekezeti iskolaban. Az ellenérzést az iskolaszéken kiviil a tanfeliigyel6
gyakorolta, aki egy kdzségben legfeljebb négy-6t évenként fordult meg. Mivel az 1876:
XXVIIL torvénycikk alapjan felallitott népnevelési bizottsagok sem valtottak be a hoz-
zajuk fizott reményeket, sziikségesnek véli egy, az iskolaszék és a kozigazgatasi bizott-
sag kozotti hatésagnak, konkrétan jardsonként egy-két iskolatanacsnak a létrehozasat.
Ennek tagjai lennének a torvényhatosagi bizottsagok altal kikiildott tagok, a felekezetek
képviseldi, a megyei tanfeliigyeld, az iskolalatogatassal megbizott — és a lényegében a
tanfelligyelok feladatkdréhez hasonld teenddket is végzoé — igazgatok. Elgondolasa sze-
rint az iskolatandcs ellendrzi majd az iskolatigy helyi kozigazgatasat, az iskolaépiiletek
allapotat, az iskolalatogatasnak, a tankotelezettségnek a teljesitését, nem utolsésorban
pedig a tanitas eredményességét. Mivel sziikségesnek tartja az ellenérzés szigoritasat, az
elemi népiskola hatodik osztalyanak befejezését kovetd vizsgara az altala kikiildott isko-
lafeliigyelének a feladatat kiterjesztené arra is, hogy évkdzben is figyelemmel kisérje az
iskolak munkajat és az ennek soran szerzett tapasztalatairol is szamoljon be a zarovizsga
lefolyasarol szolo jelentésében. Az iskolakhoz kikiildottek egész tevékenységének min-
tajaul szolgalhatnanak az ausztriai Bezirksschulratok és a poroszorszagi Kreisschulin-
spektorok szamara kiadott eldirasok.

A tovéabbiakban beszamol a miniszter a taniigy kiillonbdz6 agaiban szerzett tapaszta-
latairol, részletesebben a kozépiskolakrol, a polgari iskolakrdl és a felsGoktatasrol. Ha-
sonloan a parlamentben késobb elhangzott megnyilvanulasaihoz, ezek kapcsan itt is ta-
nyjelét adta az oktatasiigyben szerzett tajékozottsagnak, mindenkor mélyrehatdan ele-
mezve az egyes iskolatipusok korabeli miikodését, beleértve azok eredményeit és hia-
nyossagait.

Ratérve a kozépiskolakra, emliti, hogy azok ellen mar addig is mertiiltek fel panaszok,
amelyek foleg a tulterheltséget és a nem kelld eredményességet érintették. Mindennek
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okat a miniszter féleg a képesités addigi rendjében latja. Annak ellenére, hogy a real-
ismeretek oktatdsa koztudottan intenzivebb a realiskolakban, mégis tobben tédulnak a
gimnaziumokba, mert az a tovabbtanulas szempontjabol minden felséfokt tanulmanyra
képesit. A valtozast ezen a téren a képesités megvaltoztatasatol, de ezzel egylitt a kdzép-
iskolak egységesitésétol reméli. Mintaul ehhez szerinte a német realgimnaziumok szol-
galhatnak, amelyek példajara a latint nagyobb 6raszdmmal ugyan, de csak a fels6bb osz-
talyokban tanitandk. Nem helyesli ugyanis, hogy az indogerman nyelvtan alapjait egy
holt nyelvbol sajatitsak el a tanulok. Tervezett reformja magaban foglalja a német nyelv
tanitdsat mar az els6 osztalytol, a francidét a harmadiktol. Hasznosnak igérkeznék ez
azért is, mert a nyelvtani elemeket nem a latin, hanem az €16 nyelvekbdl sajatitanak el a
tanulok. Igy egyébként kénnyebb lenne a felsébb osztalyokban szereplé latin tanitésa is,
tanulasa is. Javasolja tovabba, hogy a magyar torténelmet hozzék szorosabb kapcsolatba
a vilagtorténelemmel. Kiilonosen timogatja azt a koncepciot, hogy egyes targyaknak, el-
sOsorban a torténelemnek és a természettudomanyoknak a tananyagat kétszer kellene ta-
nitani, mas didaktikai céllal és mddszerekkel az also és felsé osztalyokban. A tdrténe-
lemoktatas az als6 osztalyokban kovesse a kronologiat, a felsbkben vesse mélyrehatobb
vizsgalat ala a tényeket. Indokolja mindezt a 10-14, illetve a 15-18 éves tanulok szelle-
mi érettségének kiillonbozdsége, de az a tény is, hogy igy az als6 tagozat és a polgari is-
kola kozott szorosabba valna a kapcsolat, st az atlépés is konnyebb lenne a polgari isko-
1abol a gimnazium fels6 osztalyaiba. Ilyen reformmal feltehetéen jobb eredményt lehet-
ne elérni a felsdbb osztalyokban. Foglalkozik egyébként Jankovich azzal a gondolattal
is, hogy csak az 6todik osztalytol valasszak el tantervileg a gimnaziumot a realiskolatol.
Felvetését azzal is indokolja, hogy ez hozzasegitene a palyavalasztas kitolodasahoz 15
éves korig.

Megaéllapithatd, hogy mind didaktikai, mind az egyéb szempontok alapjan javaslatba
hozott terveivel csatlakozott Jankovich a kdzépiskolak reformjaval foglalkozd, a minisz-
terségét még megel6zo évtizedekben a témarol tartott tandcskozasokhoz, amelyek sorat a
Csdky Albin miniszter altal 1892-ben §sszehivott értekezlet nyitotta meg. Annak jelent6-
ségét is meghaladta azonban a Tarsadalomtudomanyi Tarsasag altal 1904-ben szervezett
vita, majd pedig a két év mulva, Lukdacs Gyérgy minisztersége idején az egységes jogosi-
tasu kozépiskolarol rendezett ankét, amelyet egy idevagd miniszteri rendelet is kdvetett
1912-ben.

A kozépiskolakkal kapcsolatban tett fenti megjegyzésein kiviil Jankovich kiilon is
tobbszor foglalkozott a polgari iskoldkkal. Ez ligyben alapvetd megallapitdsanak tartha-
to, hogy a fennallo helyzeten mar csak azért is valtoztatni kell, mert az iskolatipusnak
nincs hatarozott profilja és — a kozépiskolaval ellentétben — nem illeszkedik vilagosan az
iskolailigy egészébe. Szerinte a helyzeten az iskolatipus feladatanak ujragondolasa segi-
tene. Nyujtson tehat a polgari iskola tovabbra is altalanos miiveltséget, de készitsen fel
egyben a szakiskoldkban folyd tovabbképzésre is. Elobbit szolgalnd az iskola tanter-
vének hozzaigazitisa a majd atalakitott kozépiskolaéhoz. A széleskorli valtoztatasok
sziikségessége mellett szol, hogy ezek megvalositasaval mind a polgari iskolak, mind
pedig a kozépiskola alsé tagozatanak természetes folytatasat képezné a két-haroméves
szakiskola, amely kifejezetten gyakorlati palyara készitene fel.
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Kiilondsen hibaztatja Jankovich a polgari iskolak 6tddik és hatodik osztalyanak 1éte-
z¢ését. Ez az észrevétel lényegében csupan a polgari fitiskolédkra vonatkoztathato, hiszen
a polgari leanyiskoldk a torvény értelmében mar kezdettdl csak négyosztalyosak voltak.
Az akkor nyilvantartott 486 polgari iskolabdl 182 volt fitiiskola és ezek koziil csak hét
miikodott hat osztallyal, de az V—VI. osztalyok legtdbbje is csak gyéren volt latogatott.
Nem telt bele egy év, amikor Bikady Antal a programbeszédre utalva, a képviseléhaz
1914. marcius 14-1 519. iilésén interpellaciot intézett a miniszterhez a polgari iskola re-
formja targyaban (Naplo, XXII. kotet, 502-504. o.). Tényekkel bizonyitja, hogy a polga-
ri iskola nem felel meg az 1868. évi népiskolai torvényben eldirtaknak és ezért javasolja,
vegyék fel a tervezett, igynevezett reformpolgari iskola tantervébe tobbek kozott a
konyvelést, a jogi és kdzgazdasagi ismereteket, a vegytant, a fizikat, a kertészetet, a me-
z6gazdasagtant. Ezeket a tantargyakat ugyanis a végzett ndvendékek felhasznalhatnak
tanulmanyaik folytatasara példaul a gazdasagi, a pénziligyi, a konyvvitel akadémiakon, a
kertészeti tanintézetekben stb. Ugyanakkor javasolja az 6nkéntességi jog megadasat is a
végzetteknek.

Jankovich hajlandénak mutatkozik térvényjavaslatot benyujtani a polgari iskola at-
alakitasarol, de csak a tervezett kozépiskolai reformmal egyiitt, s6t kilatdsba helyezi,
hogy engedélyezi az abban kitlind eredménnyel végzettek felvételét a gimnazium felsd
osztalyaiba. Mindezekkel eleget kivan tenni régi elgondolasanak, hogy igy a polgari is-
kola szorosabb kapcsolatba keriiljon a majd egységes tantervvel mitkodo kozépiskolaval,
egyben egységesebb tanrendszer 1€pjen életbe az iskolaiigy egészében. Helyesli azt is,
hogy a négyosztalyos polgari iskola megfeleld tantervvel készitsen fel a tovabbi, a szak-
iskolakban folytatott tanulmanyokra, kiilonosen az ipari €s a fels6 kereskedelmi iskolak-
ra (ez utobbiak szama akkor 54, tanuldiké 104 097 volt). Nem ért egyet azonban a mi-
niszter azzal, hogy a polgari iskola az akadémidkra is képesitsen, hiszen az egyetemre is
csak a nyolcosztalyos gimnazium nyujt eloképzést. A siirgds 1épések megtételét az on-
kéntességi jog elnyerésére sem tartja indokoltnak, tobbek kozott amiatt sem, mert a hon-
védelmi minisztériummal és a mas forumokkal vald egyeztetés amugy is hosszu idot
venne igénybe.

A polgari iskolakkal szorosan 6sszefiiggd, akkor 104 097 tanuléoval mikodd 54 szak-
iskolara a kozépiskolak als6 négy osztalya képezhetne és készithetne fel, ha az utobbi-
akban egységes tanterv 1épne életbe.

Programbeszédének a felscoktatasrol sz6l6 részében Jankovich emlitést tesz 0j inté-
zetek, egyetemek létesitésének tervérdl. (Erre majd miniszterségének késdbbi éveiben
keriil sor.) Most csupan néhany hasznos, modszertani jellegli tanaccsal szolgal a fels6ok-
tatdsban résztvevo tandrok szamara. Az egyik szerint a képzés soran eldszor a szaktudo-
many altalanos fogalmaival kell a hallgatokat megismertetni és csak ezutan részleteseb-
ben a tudomanyos ismeretekkel, ez utdbbiakkal foként szemindriumokon. Ezeken készit-
sék fel tanitvanyaikat a tudomanyos kutatasra, az ehhez elengedhetetleniil sziikséges
moddszerek alkalmazéasara. Lehet6séget kell teremteni kiilonésen a magantanaroknak
parhuzamos tanfolyamok vezetésére, hogy a hallgatok igy tobbféle iranyzat tanaiba te-
kinthessenek bele.

A hazai fels6oktatds viszonyait jol ismerve, felhivja a figyelmet a budapesti egyete-
men tapasztalhatd bajokra, kiilondsen a jogi kar kdzismert talzsufoltsagara, ahol a tudo-
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manyos ismeretek gyarapodasa kdvetkeztében alig jut id6 arra, hogy beavassék a fiatalo-
kat a tudoméanyos munkaba, az abban legjobban hasznalhaté6 mddszerek alkalmazasaba,
amiként az mar megvalosult a pesti egyetem orvostudomanyi karan. A magantanarok be-
vonasa a munkéba, felkérésiik — a fent emlitett — tanfolyamok vezetésére sokban segitsé-
get nyujthatna a tulzstfoltsag enyhitésében is. Végiil a miniszter kilatasba helyezi tobb
pénziigyi, gazdasagi természetli intézkedés bevezetését, mint amilyen példaul a lecke-
pénz visszaallitdsa, az 0j vizsgadijak megallapitasa stb. (Naplo, XXIV. kotet, 328—
330. 0.).

Az 1914/15. évi koltségvetésral folyo targyalasok

A miniszter programnyilatkozatdban kifejtett terveknek, az ujabb elgondoldasoknak a
megvalositasara az orszag 1913/14. évi koltségvetési targyaldsai adtdk meg a lehetdséget
(Naplo, XXIII. kotet, 140—152. 0.). Az 1914. marcius 19-én a képviselohaz 524. iilésén a
Teleszky Janos pénziigyminiszter altal benyujtott eldterjesztés szerint a 2 284 096 koro-
nat kitevo teljes 0sszegbol a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium az el6z6 évinél 14
milliéval tobbet, 159 milliot kapott. Ebbdl egyebek mellett a rendes kiadasokra 130,2
millié korona, az atmenetiekre 8,8 millid, a beruhazasokra 11,7 milli6é korona jutott.

A tarca koltségvetésének képviselohazi targyaldsain az elsoként szot kapd Kenedi
Géza, mint a téma eladodja, az eldiranyzott 6sszeg novekedését azzal magyarazza, hogy
a népszaporulat kovetkeztében Osszességiikben ndttek a kulturalis igények. Ezt figye-
lembe véve a népiskolak koziil az allamiak szamara egy év alatt 3,8, a nem allamiaknak
az 1913. évi 21,5 milliéval szemben most 24,7 milliét, de az oktatasiigy és a kultara
minden agara is az el6z0 évinél tobbet irdnyzott eld a beterjesztett torvényjavaslat.

Sorra veszi ezutan Kenedi Géza a kiadasokra jutd részadatokat. Ezek szerint a meg-
novekedett 0sszeg tilnyomo része az 6vodak, az allami népiskolak koltségtéritésének
novelését, a lelkészi dijpotlékok, a nyugdijak emelését szolgalja. A fennmaradd Osszeg-
b6l mintegy kétmilliot fordithatnak majd 01j allasokra, egyéb intézmények mellett példaul
a két egyetemen néhany 1j tandri statuszra, a kdzépiskolakban 50, az elemi népiskolai in-
tézetekben 800, a fels6 nép- és polgari iskolakban 5 Uj tanari, 100 0j kisdeddvoi allésra,
valamint mizeumok, konyvtarak fejlesztésére, 900 000 koronat egyhazi célokra. Ismé-
telten kiemeli, hogy az 1868. évi egymillio, az 1895. évi 15,5, az 1906. évi 59, az el6z6
évi 125 millié koronaval szemben most 159 milliéban részesiil a kulttra.

A tarca koltségvetésének targyalasara forditott iiléseken mintegy husz képviselo ka-
pott szot. A felszolalok kiilonbozo felfogasuknak, politikai beallitottsaguknak, érdekld-
dési koriiknek megfeleléen nem sziikdlkddtek a tervezetnek, de a tarcanak és maganak a
miniszternek pozitiv vagy negativ megitélésében sem. Visszatérden hoztdk szdba a fel-
szo6lalok az internatusok létesitésének fontossagat a sokszor vidékrdl bejard kozépisko-
lasok szamara, az oktatasligy szabalyozasdban a tanszabadsag elvének biztositasat, va-
lamint a tananyag tartalmanak, az oktatdsi modszereknek, a taniigy egész rendszerét,
szervezetét érintd kérdéseket, és kiilonosen a nemzetiségi képvisel6k a nem magyar aj-
kuak kivansagait, példaul azt, hogy mar az elemi népiskoldkban is minden gyermek sajat
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nyelvén részesiiljon hitoktatasban, vagy vegyék fel a kdzépiskoldk tantervébe — akar
csak fakultativ targyként is — a helyileg divd nemzetiségi nyelv oktatasat stb.

Néhany kisebb jelentdségti felszolalas utan a képviselohaz 1914. majus 5-1 535. iilé-
sén kertilt sor Jankovich Béla miniszter reflexidjara, az elhangzott észrevételek, biralatok
megvalaszolasara. Hivatkozva az 1848. évi X. torvénycikkre, amely kimondja, hogy a
vallasfelekezetek egyhazi €s iskolai sziikségleteirdl az allam tartozik gondoskodni, kije-
lenti, hogy nem kivan vitatkozni a vallasoktatasrol az egymastol amugy is kiilonbozé al-
laspontot képviselokkel. Indokolja ezt az elhatarozasat az is, hogy Omaga kiilonben is
fontosnak tartja az autoném hitkdzségek tdmogatasat, fejlesztését.

Az 6sszehasonlitas céljaval visszatekint a kdzoktatas allapotara elddei idején. Kieme-
li ezek érdemeit a népiskolai oktatasra vonatkozo térvényjavaslataik benyujtasaban. Er6-
feszitéseik folytatasat jelenti, hogy 1908—1911-ig ugyan atlagosan csak évi 50, de 1911—
1912-ben mar 832-vel szaporodott a tanitok szama. 1908-ban egy tanitora atlagosan 62,
1912-ben mar csupan 58 gyermek jutott. A tankotelesek szama évente atlagosan 25 000
tanuloval gyarapodott, s kdszonhetden ennek is, mig 1908-ban 1 756 kdzségben nem
volt iskola, a vita idején mar csak 375-ben nincs. Az igy kimaradt tankotelesek szama
minddssze 11 678, ami alig fél szazaléka az iskolakoteleseknek. A bajt tehat nem az
okozza, hogy nincs iskola, hanem a tankoételezettség hianyos ellendrzése. Egyébként az
orszag egyes részein amugy is nehezen kozelithetok meg az iskolak, igy segitséget leg-
inkabb a kozlekedés fejlesztése és az internatusok szamanak novelése jelenthetne. Utal
ennek kapcsan arra, hogy az elemi népoktatasra 1905-ben a tarca koltségvetésének 29
szazaléka, azaz 11 millio jutott, az altala javasolt 0 tervezetben az dsszkiadasoknak 43
szazaléka, tehat 67 millio. Ha ehhez hozzaszamitjuk az egyes telepiilések, tehat a varos-
ok és kozségek koltségvetésébdl adodo 39 millidt, akkor igy a népiskolai oktatds 6nma-
géaban is Osszesen 106 millioval szamolhat.

A miniszter ezutan beszamolt a roviddel korabban kiadott rendeleteir6l. Az egyik ko-
ziiliik arrdl intézkedett, hogy az allami iskolakban a hitoktatas a tanuldk nyelvén tortén-
jék. Kivanatosnak tartotta ugyanis, hogy a nem magyar ajkt tanuldk az allami iskolak-
ban is anyanyelviikdn tanuljanak irni-olvasni.

A kozépiskolai oktatasrdl szolva alapelvként jeloli meg az altalanos miiveltség ter-
jesztését, de v ugyanakkor attol, hogy a kozépiskola ismerethalmazt adjon. Torekedjék
inkabb arra, hogy a tanuldk attekintést kapjanak a miiveltség kiilonb6z6 agairdl, és ennek
birtokaban életiik tovabbi szakaszaban érdeklddésiiknek és képességiiknek megfeleléen
egészithessék ki ismereteiket, valaszthassanak palyat. Gondolva az iskolai éveket kovetd
mivelddésre, Senecanak azt a mondasat, hogy nem az iskolanak, hanem az életnek tanu-
lunk, szellemesen olyan valtoztatassal idézi, hogy nem csak az iskolaban tanulunk, ha-
nem az ¢életben is. Kifejti ezutan, hogy az allam egységét és fennmaradasat nem veszé-
lyezteti, ha polgarai kiilonboz6 nyelveken beszélnek. A nemzeti, nemzetiségi hovatarto-
zas azonban nem allhat ellentétben a kulturalis szempontokkal, ezért a kdzépiskolaban a
magyart kell a tanitas nyelveként hasznalni. Elhatdrozasa, hogy a k6zépiskolarol szolo,
Oszre tervezett reformjaban lehetové teszi, foként a nemzetiségi tanulokra gondolva, a
nemzetiségi nyelvek tanitasat is. Fontos ez nem csak a nemzetiségek miatt is, hanem
azért is, hogy a magyar anyanyelviiek is elsajatithassak a vidékiikon €16 nemzetiségek
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nyelvét. Nem latja viszont helyét a kdzépiskolai tantervben a szaktudomanyoknak, ame-
lyeknek az egyetemeken van helyiik.

A kozépiskolai tanuldk szamat illetden emlékeztet arra, hogy az 1911/12.-1 tanévben
70 000 tanulo jart kozépiskolaba. Ezzel nalunk 258 lakosra, (MTA Ausztridban 196-ra,
Poroszorszagban 170-re) jut egy tanuld (Naplo, XXIV. kétet, 325. 0.).

Részletesen ismerteti a miniszter a tovabbi teenddket. Ezek koziil elsérendiinek tartja
az ellendrzés szigoritasat, mert az utolsé években észlelhetd lassubb haladas okanak ép-
pen annak hidnyossagat tartja. Elemzése szerint két kiilon feladat az iskolak kozigazgata-
sa ¢és pedagogiai ellendrzése. Az eldbbire vonatkozoan a megoldas kulcsat az adminiszt-
racios ligyek decentralizalasaban latja, és ennek értelmében ezt a feladatot a minisztéri-
um helyett a megyék hataskorében 1étrehozott jarasi tanacsokra bizna. Ezek szervezésé-
tol foként azt varja, hogy az iskolak {igyei szorosabb kapcsolatba keriiljenek a megyei és
jarasi hatosagokkal. A taniigyi, pedagogiai szempontok érvényesitését szolgalna a jara-
sokban iskolalatogatoknak, a megyékben a tanfeliigyeloknek a kdzremiikddése. Tovabbi
ilyen vonatkozasu elgondolasai kdzott szerepel az allami és az egyhazi iskolak kozelitése
egymashoz.

Bejelenti azt is, hogy a felsébb leanyiskoldk helyett leAnygimndziumokat szandéko-
zik alakitani, kiilondsen ott, ahol egyetem is miikddik. Az adott tanévben 1 040 tanuldval
rendelkez6 54 szakiskola helyett a kdvetkezd tanévben szamukat 60-ra kivanja emelni.

Ratérve a felsdoktatasra, felveti a kozgazdasagi szakosztaly létrehozasanak tervét a
miegyetem kebelében. Mar csak az orvostanhallgatdok és a jogdszok nagy szama miatt is
nagy jelentdségii esemény, hogy az évtizedek ota a pedagdgiai sajtdoban és szamos ta-
nacskozason sokoldaltian megvitatott kérdés lezarasaként az 1912. évi XXXVI. térvény-
cikkel 1étrejott a debreceni és a pozsonyi tudomanyegyetem, és 1914-t61 mar mindkettén
folyik a képzés. A debreceni intézményben eldszor csak bolcsészeti, jog- és allamtudo-
manyi, a pozsonyiban jogi €s bolcsészeti kar jott 1étre, de szdndékaban all a tovabbi bo-
vités. Tervbe vette az Osszekottetés megteremtését az 11j egyetemek és a magyardvari
akadémia kozott, ez utobbinak bekapcsolasaval a pozsonyi egyetem természettudomanyi
karaba. Elgondolésa szerint a mezdgazdasagi képzés alapjat nyujté mezdgazdasagi isko-
lakat a polgari iskoldkhoz kellene csatolni €s ezt egészitené ki magasabb szinten egy
ujonnan alakitott egyetem keretében létrehozott intézet. Bejelenti, hogy a 270 hallgatot
foglalkoztaté miiegyetemen mezdgazdasagi szakosztaly alakult. Az orszaggyiilés kétmil-
li6 koronat szavazott meg a két 1j egyetem koltségeire, amelyeket 1922-ig kell majd
megnyitni. A budapesti egyetem tulzsufoltsagat csokkentheti a beiras koltségeinek eme-
lése. Befejezésiil valaszol a szinhazakkal, a néprajzi gylijtemények elhelyezésével kap-
csolatos felszolalasokra.

A miniszter alapos és tobb témaban kifejtett gondos elemzése, a pedagogiai kérdé-
sekben megmutatkozo jartassagardl tanuskodo expozéja utdn szokasosan két részletben
szavaztak, el6szor altalanossagban, majd az egyes torvénycikkelyekrol kiilon-kiilon rész-
leteiben is. Emlithetd, hogy a tdrvényjavaslat utobbi szavazasa soran a képviselohaz nem
fogadta el Juriga Nandor nemzetiségi képviseld hatarozati javaslatat a pozsonyi egyete-
men szlovak nyelvi tanszék felallitasarol. Kisebb-nagyobb modositasokkal végiil a kép-
visel6haz, majd néhany nap mulva a forendihdz is elfogadta az elGterjesztést, igy az
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1914/15. évi XXXVII. Koltségvetésrol szolo torvénycikk néven szentesitést nyert (Ma-
gyvar Torvenytar, 1914. évi torvénycikkek, 303-333. o.).

A miniszter torvényhozo tevékenységének attekintése

Jankovich Béla jogalkotd munkassagdt mar miniszterségének elsd évében, 1913-ban
kezdte el, amikor elddje, Zichy Janos altal régebben benyujtott, de tetd ald nem hozott
torvényt két ujra a Haz elé terjesztette.

Az allami, illetdleg nem allami, tehat kozségi €s felekezeti elemi, a fels6 nép- és a
polgari iskoldkban, valamint a gyoégypedagogiai iskolakban miikodo tanitok €s tanitondk
illetményeinek, tovabba azok 6zvegyei és arvai ellatdsanak szabalyozasarol szold két
torvény targyalasa nagy érdeklodést valtott ki. Ugyanis azok alapvetden meghataroztak a
tanitoi fizetések 11j rendjét, és a hatalyos pénziigyi szabalyok értelmében a jovedelmiiket
is a kovetkezo évekre.

Az 1913-ban a képvisel6hazban folyo targyalasokon az els6ként szot kapo Giesswein
Sandor prelatus elismeri ugyan, hogy az elbterjesztés 33 000 tanitot elényosen fog érin-
teni, de méltanytalannak tallja kiilonbséget tenni a tanitok és tanitondk kozott a besoro-
las egyes pontjaiban. Giessweinnek, a feminista mozgalom tamogatdjanak ez a felvetése
igazsagérzetérol tantiskodik. Tovabbi ellenvéleményét, amelyben pontositani kivanja a
torvény eldirdsat a szerzetes tanitok egyenldségérol, érthetévé teszi a keresztényszocia-
lizmus nagytekintélyli alakjanak egyhazhti felfogasa.

Damian Vazul nemzetiségi képvisel6 a nyelvi kérdés figyelmen kiviil hagyasat ne-
hezményezi és javasolja, hogy a mindsitésrol szolo kitételben is legyen tekintettel a tor-
vény az orszagban ¢él0 nemzetiségek érdekeire. Felszolalasanak inditékabodl kiérezhetd
tiltakozasa amiatt, hogy a nemzetiségek lakta tertileteken éppen az el6z6 évtizedben 1éte-
sitettek j allami népiskolakat a magyar nyelv terjesztése érdekében.

A két ellenvéleményt kifejezo felszodlalas utan elfogadott viszont a tobbség két hata-
rozati javaslatot arrél, hogy adjon az allam a nem allami népiskolaknak még nagyobb
segitséget, valamint hogy egészitsék ki a szerzetes tanitok illetményét 800 koronaig ter-
jedd allamsegéllyel, és induljanak meg végre legalabb az eldomunkalatok az 1868. évi
népiskolai torvénynek — az évtizedek soran tdbbszor javaslatba hozott — revizidja targya-
ban. Miutan a képviseléhazhoz hasonldan a felséhaz is elfogadta a tdrvényjavaslatot, a
Haz elndke a junius 11-én tartott 455. iilésén jelenthette az 1913. évi XV. és XVI. tor-
vény kihirdetését (Magyar Torvénytar, 1913. évi torvénycikkek. 268-279., 279-291. o.).

Gazdagitottak Jankovich torvényhozoi tevékenységét a — fentieckben mar emlitett —
még korabban, a képvisel6haz majus 26-an, junius 3-an, 11-én, valamint 14-én lefolyta-
tott, az allami 6vonok illetményeirdl szolo, 16 paragrafusbol 4llo, valamint a nem allami
ovodak jogviszonyairdl és a kozségi ¢és felekezeti 6vondk illetményeinek rendezésérol
sz010, 37 paragrafusbol allo térvényjavaslatok (Magyar Térvénytar, 1913-évi torvény-
cikkek 410-415. 0. és 416-426. 0.)

Koztudott, hogy a magyar nevelésiigy torténetében el6szor az 1891. évi XV. torvény
foglalkozott az 6vodak iigyével. Bar az tijabb el6terjesztés jelent6sége nem mérhetd
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elédjéhez, a magyar 6vodaiigy alaptorvényéhez, de ujdonsagot jelentett, hogy a nem al-
lami évodakban miikodd 6vondk illetményeirdl szol6 jogszabaly kitért ezeknek az ovo-
daknak a jogviszonyaira is. A targyalasokon Sigiescu Jozsef, aki egyébként a kdzoktatasi
bizottsag szovivoje volt, el6addi beszédében emlékeztetett arra, hogy az 1891. évi XV.
torvénycikket a nemzeti allameszme megerdsitésére iranyul6 torekvés hozta életre. Utal-
va az eldterjesztésben szerepld nemzeti és a hazafias momentumokra, a szénok nem rej-
tett céljai kozott kiemelte — és annak napirendre tiizését és jelentdségét azzal magyarazta
—, hogy a kisded6vo intézetek fontos szerepet toltenek be a magyar nyelv elsajatitasaban
az 6vodaskoruak korében, hiszen azok a nem magyar anyanyelvl kdzségekben is elsaja-
tithatjak az allamnyelvet legalabb tarsalgési szinten. Kiilon kitért az eldado a fizetések
Osszegére, amelyet az eldterjesztés tigy allapitott meg, hogy ledontétte a valaszfalat az
allami és nem allami 6vodak ko6zott, amennyiben egyfeldl egyforma fizetést biztositott a
tobbféle fenntartd 6vodajaban mikodok részére, masfeldl a kezdd fizetést egydntetiien
az elérhetd 1100, a legmagasabbat — 26 évi szolgalat utdan — 2200 koronaban allapitotta
meg, kiegészitve ezt az évek soran 320-t6l 800 koronaig terjedd lakbérrel. Eltérés mutat-
kozik viszont a két kiilonbdzo fenntartd intézeteiben miikddok kozott tobb vonatkozas-
ban. Mig az allami alkalmazasban allok kezdetben, a tobbiek 240-t61 600 koronaig terje-
do lakbérben részesiilnek. A maximalis fizetést, a 2000 koronat és a 800 korona lakbért a
nem allamiak 31, az allamiak 26 év utan érhetik el. Eredményként emlithetd, hogy 1891.
évi torvény szerint a fizetések maximuma csak 600-800 korona volt, és most mar hat év
utan 1200 koronaval tobbet, s6t 30 év utan a réginek majdnem négyszeresét, 2200 koro-
nat kapnak. Természetesen figyelembe kell venni azt, hogy a mintegy két évtized alatt a
pénz értéke nem keveset csokkent és most csak az allamiak kaptak két izben esedékes
100—-100 koronas 6tddéves potlékot.

Az Osszehasonlitas az 1891. évi torvénnyel mas vonatkozasban is hozzajarul annak
igazolasahoz, hogy mennyivel elényosebb feltételeket teremtett az 1913-ban benyujtott
torvényjavaslat. Gondosan eld irja ez tobbek kdzott példaul az 6vondnek jard lakas krité-
riumait is, kimondva példaul, hogy annak két rendezett padloézati szobabol, konyhdbol,
kamrabdl és a sziikséges mellékhelyiségekbdl kell allnia. Kikoti a térvényjavaslat, hogy
a nem allami 6vondknek csak akkor szolgaltathatd ki a fizetés természetben, ha ezt az
ovond vagy az ovodafenntartd kdzremiikddése (a javaslat szavai szerint: ,.kozbejotte™)
nélkil szedik be. Ezzel nyilvan a torvényhozo meg akarta akadalyozni, hogy ne termé-
kekben, hanem pénzben juthasson a jarandosag az alkalmazott kezébe. (Erdemes itt em-
Iékeztetni a néptanitok helyzetére, akik évtizedekig folytattak akciokat annak érdekében,
hogy a pénz helyett ne termékben folyositsak — az amutigyis csak egyre inkabb csokkend
értékli — jarandosagukat, hiszen ez azt a latszatot keltheti, hogy az szinte koldulasbol allt
0ssze.)

A kor szellemére utal egyébként a munkéba allaskor eldirt eskii 4j szdvegezése,
amely magéban foglalja, hogy az 6vondnek fel kell kelteni a gyermek lelkében a magyar
hazahoz valo6 ragaszkodas tudatat, valamint ébreszteni és fejleszteni benniik a vallaser-
kolesi gondolkodast. Ez utobbi kitételt egyébként a parlamenti targyalasok soran Melzer
Vilmos szasz nemzetiségli képviseld amiatt kifogasolta, mert az hasonlit a nem allami ta-
nitok illetményeirdl szold 1907. évi XVIIL. térvénynek a nemzetiségeket sértd kitételei-
hez. Pop Cs. Istvan az el6terjesztést ,,az abban lefektetett veszedelmes elvek miatt” nem
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fogadta el, ugyanis a magyar nyelv tanitasat feleslegesnek és a nemzetiségek szamara
karosnak tartotta. Szerinte a torvény eréltetetten akarja a magyar nyelv hasznalatara
szoktatni a nem magyar anyanyelvli gyermekeket. Szavai szerint, ha a tanuldkat anya-
nyelviiket megeldzden elészor a magyar nyelvvel ismertetik meg, az olyan, mintha egy
gyermeket el6szor lovagolni tanitanak és csak azutan jarni.

Kifogasait Jankovich azzal vetette el, hogy az dllam minden polgaranak jol felfogott
érdeke az allam hivatalos nyelvének elsajatitasa, de kiilonben is az iskolanak kulturalis
hivatasa van, akarmilyen nyelvet oktat is. Hozzajarul viszont Melzer Vilmosnak ahhoz a
javaslatdhoz, hogy az 6évodak fenntartdinak legyen joga a magyaron kiviil a foglalkozta-
tas nyelvén is kitolteni az év végi jelentéseik egyik paragrafusaban taldlhaté hasabokat.
A torvény végeleges szovegének harmadszori olvasasat kovetden a képviselohdz tobbsé-
ge, majd a foérendihaz is elfogadta az 6vodaiiggyel kapcsolatos mindkét torvényt, ez
megjelenhetett a Magyar Torvénytarban (1913. évi XXXIX. torvénycikk, 410—416. o.;
XL. torvénycikk, 416-426. o.).

Még egy taniigyi vonatkozasu torvény fizddik 1913-ban Jankovich nevéhez, aki
ugyancsak majus 26-an nyujtotta be a képvisel6haz 451. iilésén az 6nallé gazdasagi nép-
iskolai szaktanitok és szaktanitondk illetményeinek rendezésérdl szolo torvényjavaslatat,
amelynek targyalasa junius 14—16-ig a 458-459. iilésen folyt. Ott Sigiescu Jozsef eldadoi
beszédében gy foglalja 6ssze a tdrvényjavaslat elonyeit, hogy annak célja a foldmiive-
16k munkajanak produktivabba tétele birtokaikon, és ennek érdekében a gazdalkodas
legujabb vivmanyainak, hasznos eredményeinek tudatositasa a koznép kdrében. Kiemeli
azt is, hogy a gazdasagi népiskola a foldmiives palyara késziilo fiatalokat a gazdasagi
élet sziikséges elemeivel ismerteti meg. Helyesli, hogy a tdrvényjavaslat lehetové teszi a
tanitok el6léptetését igazgatova. Végiil az eldterjesztés érdeméiil tudja be, hogy az a koz-
ségi ¢és felekezeti gazdasagi népiskolakban alkalmazott tanitoknak az allamiéval azonos
illetményt, 35 év szolgalat utan 400 korona fizetést és kiilon lakbérpotlékot biztosit.
Miutan a képvisel6haz a junius 16-1 459. {ilésén a térvényjavaslatot elfogadta, majd a ju-
nius 20-1 XLV. iilésén a férendihdz is jovahagyta, az 1913. évi XVI. torvény megjelen-
hetett a Magyar Térvénytarban (1913. évi XLI. torvénycikk; 1913. évi torvénycikkek.
427-433.0.).

Jankovich évenként tett jelentést a képvisel6haznak arrdl az eljarasrol, amelynek so-
ran az 1907. évi XXVIIL. torvénycikk 21. paragrafusanak alapjan fegyelmi vizsgalat in-
dult az el6z6é évben. Az 1911-ben fegyelmi eljaras ala vont 116 kozségi és felekezeti
elemi iskolai tanitd blinéiil részben azt rottak fel, hogy elhanyagoltak a magyar nyelv ta-
nitasat, masrészt pedig azt, hogy tiltott taneszkdzoket hasznaltak. A mindezért allamelle-
nes magatartassal gyanusitott, 6sszesen 143 vadlott koziil csak 70—80 tanitot talaltak bii-
nosnek. (Erdemes figyelembe venni, hogy az orszagban ekkor mintegy 20 000 tanitd
miikddott nem allami, tehat kozségi vagy felekezeti iskolaban.)

1913-ban a képvisel6haz 467. iilésén mutatta be Jankovich a nem éallami tanitok ellen
az 1912. évben az 1907. évi XXVI. torvénycikkbe iitk6zé vétségek miatt inditott fe-
gyelmi eljarasrol szolo jelentését.

Az 1913/14. évi eljarasrol a képviseléhaz 1915. december 1-1 590. iilésén tett jelen-
tést. Folytatddik ez az eljaras a tovabbi években is, példaul az 1915. év folyaman inditott
eljarasrol az 1916. julius 11-i 612. iilésen kerdl jelentés az orszaggytilés elé.
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Ugyanebben az évben még két torvény fiizédik nevéhez (Magyar Térvénytar, 1916.
évi XVIIL. térvénycikk, 72-78. o., és XVIIL. torvénycikk, 78-79. 0.). Az 1916. évi XVIIL.
torvénycikk az iszlam vallas elismerésérdl szol, a X VIII. torvénycikk pedig, tekintettel a
haborus viszonyokra, a mozgodsitas folytan tényleges katonai szolgalatra bevonult tani-
toknak és neveldknek, valamint azok 6zvegyeinek és arvainak ellatasardl intézkedik.

Osszegzés

Tanulmanyunkkal 1ényegében kettds célt kovettiink: bemutatni egyfeldl Jankovich Béla
¢élete 1ényegesebb szakaszanak tarthatdé miniszteri mikodését, par excellence jogalkotd
munkassagat, masfel6l bepillantast nyjtani ennek kapcsan a dualizmus korabeli parla-
menti €let sajatossagaiba, a taniiggyel foglalkoz6 targyalasok menetébe.

Ezek ismertetése lehetdséget nytjthat az olvasonak ahhoz, hogy t4jékozddhasson a
korabeli tanligy néhany fontos tényérdl, hogy igy az orszaggyiilés iilésein kifejtett néze-
tekbdl, az adatokra, tényekre utald megjegyzésekbdl az eddig publikaltaknal teljesebb
kép bontakozzék ki a korabeli taniigy allapotarol.

A dualizmus koranak egyik utols6 kultuszminisztere egész mitkodése és foként jog-
alkotd tevékenysége révén megérdemli megbecsiilésiinket és neve elott a ,,jogalkotd”
epitheton ornans hasznalatat, mert a korszak miniszterei koziil a magyar taniigy korsze-
risitésében jelentds szerepet toltott be.
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ABSTRACT

LASZLO FELKAI: BELA JANKOVICH: MINISTER OF CULTURE AND LEGISLATOR

Having completed his studies in Hungary and abroad and being a statesman of the greatest
economic and legal knowledge, Béla Jankovich (1865-1939) served as minister of culture
and religion in the government of Laszlé Lukacs, then that of Count Istvan Tisza, between
1913 and 1917. His knowledge of issues in Hungarian education and his sense of
responsibility for its modernisation are shown by the number of his bills, surpassing all his
predecessors in this respect. This is an indicator of his determination and also of the firm
theoretical grounding of his work, resulting in more significant outcomes than in the case of
other ministers of culture in this era. In his program speech in the 1914/15 budget debate in
parliament he outlined his remarkable views on schooling and, embedding these in a wider
context, on Hungarian cultural life. His provisions and laws introduced stricter control over
public education, shaped secondary curricula and contributed to a more unified system of
education. He took legal measures to adjustment of teacher salaries in all kindergarten and
elementary education. In contrast to one or two laws prepared by his predecessors, the 11
laws Jankovich created successfully served to the whole of education in the Dualistic era.
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