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Az évtized eleje Ota hazankban is egyre markansabban éreztetik hatasukat az egész vila-
got érintd globalizacios problémak, (népességszaporulat, élelmezési- és nyersanyagforra-
sok kimeriilése, az 6kologiai egyensuly bomléasa, az egyre nagyobb intenzitast technikai
fejlodés, az 0 életlehetdségek kutatasa), melyek megoldasaban az oktatasnak, igy a fel-
s6oktatasnak is jelentds szerepet kell vallalnia (Széchy, 1993). A kozoktatas és a felséok-
tatas vilagat kortilvevo széles kori politikai, gazdasagi, tarsadalmi valtozasok mélyrehatd
atalakulast hoznak tehat az oktatasban is. A befolyasold tényezok kozott emlitheték még
az allami koltségvetések egyre apadobb forrasai, az ipari szektor robbanasszeri atalaku-
lasa, és ezzel parhuzamosan az egyre ndvekvd érdekcsoportok konfliktusanak szélesedé-
se. Mindez egyiitt jart az oktatds hatékonysaganak és elszamoltathatosaganak igényével,
amely még inkabb a figyelem kdzéppontjaba allitotta az oktatas finanszirozasanak kér-
déskorét. Ugyancsak az atalakulast 6sztonzi az eurdpai egyesiilési torekvés, a nemzetk6zi
piac igényeihez alkalmazkodo, megfelelé szakértelemmel és attitidokkel rendelkezd
szakemberek képzésének igénye, mely kérdés kdzvetleniil kapcsolodik a munkanélkiili-
ség — kiilonos tekintettel az ifjusagi munkanélkiiliség — altalanossa valasdhoz is. Szintén
erdteljes a tudomanyos — technikai fejlédés hatasa, amely egyszerre 6tvozte a kutatasok
er6s0dését, a felsGoktatas iranti igény ndvekedését és a posztgradualis képzés kiterjedé-
sét is. Tovabba altalanossa valt az ijabb és ujabb szakképesités-, diploma megszerzése,
mely a lifelong learning mara altalanosan elfogadott gondolatahoz kapcsolodott.

E teriileteken megmutatkozo valtozasok egyértelmiien indokoljak, hogy Eurdpa-szer-
te egyre tobben foglalkoznak a felsdoktatas problémaival a regionalis és az egységesedd
kontinens szintjén is.

Az egyes orszagokban megjelend helyi problémak mellett — melyek megoldasara egy-
re inkdbb mikro szintii megoldasokat keresnek — jol elkiilonithet6k olyan altalanos ten-
dencidk, amelyek globalisan jellemzik Eurdpat. E tanulmany keretein beliil nem all
modunkban minden dimenzié bemutatasa, még felsorolasa sem, hiszen ez elkeriilhetetle-
niil leegyszer(isitéshez vezetne. Munkank soran azonban igyekeztiink a kiemelt teriiletek
elemzése kapcsan a fontosabb, de az elemzés targyat nem képezé trendek utalasszer(i
megjelenitésére. Ilyen, tovabbi kutatas targyat jelenté modernizacios elemek még az in-
tézményi értékelés kidolgozasa, az oktatas — gazdasag kozti kapcsolat Gjraértelmezése, a
nyitott- és tavoktatas erdsédése, az intézményi menedzsment szerepének felértékelddése
és mindenekel6tt az oktatas, mint aru értelmezése.
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A jelen tanulmanyban elemzésre keriilé szempontok a kovetkezok:
— a felsdoktatas tomegesedése,

— a felsdoktatasra forditott bruttdé nemzeti jovedelem,

— a finanszirozas forrasainak valtozasa,

— a fels6oktatas strukturajanak atalakulasa.

A felsfoktatas tomegesedése
Az egyik legjelentdsebb valtozas a felsdoktatas teriiletén a hallgatok 1étszamanak ro-
hamos emelkedése. Ez a mennyiségi ndvekedés altalanosnak tekinthetd. Eurdpai viszony-

latban tizszeresére nétt a felsdoktatast igénybevevok kore (1. tablazat).

1. tablazat. A hallgatoi létszam névekedése Europaban 1955 és 1994 kozaott

Orszigok _ 1955 _ 1985 1 9?4 1 95{/94
o E o E o o
Németorszag 173353 [ 1336395 | 1550211 | 1539463 (1867491 10,6
Ausztria 19 124 160 904 173 215 210639 227 444 11,9
Belgium 37761 103 598 247 499 123 638 285098 7,6
Dania 17 864 91450 116 319 133 128 169 619 9,5
Spanyolorszag 62 236 882 798 935126 | 1263507 |1469 468 23,6
Finnorszag 16 628 92 230 127 976 124 370 197 367 11,9
Franciaorszag 193 886 978 519 1278581 | 1395103 |2083232 10,7
Gorogorszag 21 055 110917 181 901 - 314 002 14,0
frorszag 11 040 39120 70301 56 190 117 641 10,7
Olaszorszag 139019 | 1176726 |1185304 |1668906 |1 681944 12,1
Norvégia 5513 41 658 94 658 77951 176 722 32,1
Hollandia 72 512 168 858 404 866 187 958 512 403 7,1
Portugalia 18914 70 244 103 585 273118 276 263 14,6
N.-Britannia 132917 352419 | 1032491 - 1614652 12,1
Svédorszag 2 647 - 183 697 - 234 466 10,4
Svéjc 16 021 74 806 110 111 91 037 148 664 9,3

E : Egyetemi és egyetemi szintli képzések O : Osszes (Echier, 1998)

Orszagonként Iényeges kiilonbségek figyelhetok meg, példaul Norvégiaban az 50-es
években igen alacsony volt a hallgatoi 1étszam, amely 1994-re t6bb, mint 30-szorosara
emelkedett. Hasonloan intenziv novekedés tapasztalhatd Spanyolorszagban, mig ezekhez
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képest joval alacsonyabb Svajcban, Belgiumban, Hollandidban. Ez még a szerényebb
iitemben novekvo orszagok esetében is azt jelenti, hogy az egyetemek szembe keriiltek a
tomegképzés problematikajaval. A korabban az elitképzésre szakosodott egyetemeknek a
tarsadalmi igények nyomasara fel kellett vallalniuk a tdmegoktatast. Ez egy 0j képzési
rendszer kialakitasat, 4j anyagi forrasok felkutatasat, korszeriibb tartalmak megfogalma-
zasat indukalta. Az Unids orszagok egy része mar ezt a szintet is tilhaladta, és elindult a
felsGoktatas altalanossa valasa Utjan, hiszen a szakirodalomban hasznalt meghatarozas
szerint a 35-40%-os részvételi arany meghatarozott korcsoporton beliil mar az altalanos
képzés szintjét jelenti. A magyar oktataspolitika is szorgalmazza a felsGoktatasban tanuld
fiatalok szamaranyanak novekedését, igy 2010-re a jelenlegi 28-30%-161 50%-ra szeret-
nék emelni az aranyt. Természetesen az arnyaltabb elemzéshez sziikséges lenne egymasra
vetiteni a kiilonb6z6 orszagok képzési strukturajat, hiszen jelentds eltérések tapasztalha-
tok még eurdpai viszonylatban is a felséfoku képzés fogalmanak megitélésében, mas
szintl, eltérdé végbizonyitvanyt ado képzéseket tekintenek az egyes allamok felsdfokiinak.
Igy a kozzétett aranyszamok sokszor tehat nem azonos tendencidkra utalnak, illetve el-
fedhetik a valos kiilonbségeket.

Ez a megnovekedett hallgatoi 1étszamndvekedés egyenlbtleniil oszlik meg a felsGok-
tatason beliil. A bemutatott tablazaton jol nyomon kdvethetd, hogy a tradicionalis egye-
temeken kiviili képzési formak latogatottsaga dinamikusabban fejlédik. Ennek a tenden-
cianak a hatterében az a tarsadalmi elvaras hiizodhat meg, hogy a hosszantarto, szerte-
agazo egyetemi képzés helyett egy rugalmasabb, a piaci igényeket jobban figyelembe ve-
v0, rovidebb, de specializaltabb képzés alakuljon ki.

A nem egyetemi oktatas erGsddését segitik eld a koriilottiik megjelend gazdasagi
szervezetek is. Ezzel Gjabb szinten kérdéjelezodik meg a felsdoktatas autonémiaja, hi-
szen a piaci szereplok egyre erdteljesebben befolyasoljak mind a strukturalis, mind a
tartalmi elemeket. A gazdasagi szervezetekhez vald kotodésben sokszor maguk az intéz-
mények is érdekeltek, hiszen a kialakult 0j tdmogatasi rendszer nem egyszer célként fo-
galmazza ezt meg (korabban a COMMETT, ma a LEONARDO program).

A fels6oktatas tomegessé valasanak tovabbi kovetkezménye, hogy olyan tarsadalmi
rétegekbdl szarmazo diakok is nagy szamban felhasznaloiva valtak ennek a ,,szolgalta-
tasnak”, akik korabban alulreprezentaltak voltak (alacsonyabb jovedelmii csaladok, hat-
ranyos helyzetliek, etnikai csoportok tagjai). Egy 1994-ben folytatott empirikus kutatas
igazolta, hogy nyitottabba valt a magyar felsGoktatas az alacsonyabb statuszii csaladok
gyermekei szamara is. Azonban azt is egyértelmiien bemutatjak, hogy az esélynovekedés
mértéke nem éri el a 1étszamndvekedés mértékét (Székely, 1997). Ehhez hasonlé noveke-
dést mutat a n6k szamaranyanak valtozasa ezekben az intézményekben.

Magyarorszagon a hallgatok 1étszamanak alakulasa bar nem éri el az eurdpai atlagot,
mégis a II. vilaghaborat kdvetéen hatszorosara novekedett hazankban a felsoktatasban
résztvevok szama (2. tablazat), amely a nemzetkdzi problémakhoz hasonlod kérdések
megvalaszolasa elé allitotta a hazai fels6oktatas.

A mérsékeltebb emelkedés okai kdzott szerepelhet az is, hogy nalunk sokkal inkabb a
felsGoktatasba 1épéskor keriil sor a szelekciora, mintsem az oktatasi folyamat soran. To-
vabbi kiilonbség, hogy mig a kordbban vizsgalt orszagok esetében a tomegesedést egy
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gazdasagi expanzio kisérte, addig Magyarorszagon ez a folyamat egy atalakulo tarsadal-
mi kornyezetben, bizonytalan gazdasagi feltételek kozott zajlik.

2. tablazat. A magyar felséoktatds fobb adatainak valtozasa (KSH, 1999)

randy | MU | Karok | uifevisk | naligars | okt | suima | Ohiats

1937/38 16 37 11747 11747 1724 2368 6,81
1946/47 16 37 24 036 25252 na 2082 -

1950/51 19 43 26 509 32501 na 4345 -

1970/71 74 102 53821 80 536 9791 18 220 8,23
1975/76 56 104 64319 107 555 12 135 24 275 8,86
1980/81 57 95 64 057 101 166 13 890 26 863 7,28
1985/86 58 100 64 190 99 347 14 850 25136 6,69
1986/87 54 94 64 855 98 505 15111 24 174 6,52
1987/88 54 94 66 697 99 125 15302 23 956 6,48
1988/89 58 98 71 689 103 041 16 242 23705 6,34
1989/90 57 98 72 381 100 868 16 319 24778 6,18
1990/91 77 117 76 601 102 387 17 302 24 103 5,92
1991/92 77 118 83 191 107 079 17 477 23 648 6,13
1992/93 91 132 92 328 117 460 17 743 22384 6,62
1993/94 91 137 103 713 133 956 18 687 23615 7,17
1994/95 91 137 116 370 154 660 19103 24 456 8,10
1995/96 90 na 129 500 179 500 18 098 26 188 9,92
1996/97 90 na 152 889 [ 233 657 19716 36 790 11,85
1997/98 89 na 163100 [ 258315 21323 38 609 12,11

A felsorolt tendencidk mellett Magyarorszagon kiemelkedé szempontként fogalma-
z6dik meg a hallgatoi 1étszamok valtozasahoz kapcsolodva az egy tanarra jutd diakok
aranyanak alakuldsa is. Lathattuk (2. tablazat), hogy a ndvekedés hazankban is folyama-
tos, 1989-hez képest is 25-30%-0s. Ezt az emelkedd tendenciat kisérte az elmult években
— dontéen 1995-t61 — az oktatok szamanak kényszerli csokkentése is, melynek kovetkez-
tében a rendszervaltas koril még 6,2:1 arany par év alatt 12:1-re ndtt, mely valoszinisit-
hetéleg tovabb fog emelkedni az elkdvetkezé években. Hozza kell azonban tenni, hogy
ez az adat nem ¢éri el az 1996-0s OECD orszagatlagot sem (OECD Indicators, 1998).

Ezen aranyszamok megitélése — mint a statisztikai mutatok kizarélagos elemzése al-
talaban — sok problémat vet fel. A magyar viszonylatokra értelmezve ez az egyértelmiien
takarékossagi intézkedés nem veszi figyelembe az ij eurdpai és a hazai fels6oktatasi
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rendszer és azok finanszirozasa kozti kiilonbségeket. Mig Europaban a képzés soran ta-
pasztalhato folyamatszelekcio tobb allamban is meghataroz6, addig Magyarorszagon ez
nem szamottevd. Ebben az 6sszefliggésben ez azt is jelenti, hogy nincs felesleges rafor-
ditas a mashol nagy szamban kimarad6 hallgatokra. Tovabba egyenldtlen a hallgatok in-
tézmények kozti eloszlasa, hiszen a most alakulé egyhazi és a magan felsdoktatas
hallgatoi 1étszama elenyész6 az allami intézményekhez képest (3. tablazat).

3. tablazat. A felséfoku intézmények létszamadatai (KSH, 1999. 232. o.)

Intézmények Oktatok Nappali hall- Hallgato /

szama szama gatok szama Oktato

Allami 59 17 533 108 374 6,18
Egyhazi 28 912 5237 5,74

1994 | Alapitvanyi 4 658 2789 4,23
Osszes 91 19103 116 400 6,1

Allami 58 16 065 117 951 7,34
Egyhazi 28 1258 6302 5,00

1995 | Alapitvanyi 4 775 5247 6,77
Osszes 90 18 098 129 500 7,2

Allami 56 16 807 127 664 7,59
Egyhazi 28 1238 7514 6,07

1996 | Alapitvanyi 5 1381 6722 4,86
Osszes 89 19426 141 900 7,03

Allami 56 16 854 137 493 8,10
Egyhazi 28 1416 8570 6,05

1997 | Alapitvanyi 6 1441 6 826 4,72
Osszes 90 19716 152 889 7,75

Allami 55 18 021 146 302 8,12
Egyhazi 28 1710 9414 5,51

1998 | Alapitvanyi 6 1592 7384 4.64
Osszesen 90 19716 152 889 7,75

A téblazat mutatja azt is, hogy az aranylag kis 1étszamu, nem allami felsdoktatasi in-
tézményekben kedvezObb az egy oktatdra esé hallgatok aranya (6,97 illetve 4,77). Ez az
iskoladkra altalanosan jellemz6 mutat6 azonban elfedi az egyes tanszékeken oktatdk valds
leterheltségét. Azokon a tanszékeken, ahol a mindenkire kotelezd, altalanos vagy alapozd
tantargyakat tanitanak (pszicholégia, filoz6fia, matematika, fizika, pedagdgia stb.), ott ez
az arany sokkal rosszabb. Ennek a probléménak a valos feltarasa egy 0jabb kutatas targya
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lehetne. Ugyanakkor érdemes megfontolni azt is, hogy az eurdpai atlaghoz képest még
mindig alacsony tanar — didk arany milyen eldny6ket hordozhat magaban. Talan az egyik
legfontosabb eleme lehetne a hallgatok tudomanyos kutatasokba torténd tudatosabb be-
kapcsolasa. Ez egy 0j struktura kidolgozasat jelentené, melyben a hallgatok képzésének
része lehetne az egyes tanszékeken folyo kutatasokban valo aktiv részvétel. Ennek soran
a didkok nem csupan elméleti ismeretekben szereznének jartassagot, hanem kutatasi ta-
pasztalathoz juthatnanak, amely alapja lehetne a ma nem jol szervezett tudomanyos utan-
potlas nevelésnek is.

A felsfoktatasra forditott nemzeti jovedelem

A felsdoktatasban bekdvetkezett nagy demografiai expanziot a legtobb eurdpai or-
szagban a finanszirozas Gjragondolasa és egyben novekedése is kiséri (4. tablazat).

4. tablazat. Az allami koltségvetésnek a felséoktatdasra forditott hanyada (%),
(UNESCO, Statistical Yearbook, 1995)

Orszdagok 1950 1960 1970 1975 1986 1993
Németorszag 9,4 13,2 18,4 17,5 20,8 23,7
Ausztria 12,9 11,0 13,4 14,7 16,6 18,6
Belgium 8,8 6,0 13,3 15,3 17,3 17,3
Dania 7,9 9,1 20,8 20,8 20,7 25,0
Spanyolorszag 17,5 8,8 18,2 15,4 - 15,3
Finnorszag 4,6 4,6 9,8 12,8 18,5 28,7
Franciaorszag 7.8 12,0 16,6 14,1 12,9 16,7
frorszag - - 13,9 17,7 17,7 21,5
Olaszorszag - 8,8 8,8 13,3 10,2 13,7
Norvégia 7,2 7,8 12,2 13,3 14,5 25,9
Hollandia 8,4 14,8 22,1 28,3 26,6 32,1
Portugalia 12,2 9,6 - 10,9 12,7 14,2
Nagy-Britannia - - 24.8 21,4 21,4 223
Svédorszag 4,4 8,0 14,5 12,3 12,9 15,8
Svajc - - 17,5 17,0 18,1 20,3

Az 1950-70 évek kozt a raforditasok emelkedése, akarcsak a hallgatoi létszam a gaz-
dasagi fejlédéssel parhuzamosan nétt. Az 1970-es években bekdvetkezett gazdasagi val-
sagot kovetden az oktatas terén is feler6s6dott az elszamoltathatosag igénye, mely Ossze-
kapcsolodott a mindség fenntartasanak problematikajaval (value for money). A kdvetke-
z6 kozel 15 évben nem a befektetett dsszeg nagysagat emelték, hanem a rendelkezésre
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allo forrasok hatékonyabb felhasznalasa volt jellemz6. A tablazatban is a stabilizalodas
figyelhetd meg, mikdzben a didkok szdma folyamatosan nétt. Ebben a periodusban a
kozkoltségek szazalékos visszafogasa, a restriktiv gazdasagpolitika jellemezte az orsza-
gokat. Az Ujabb valtozas a 80-as évek kdzepétdl figyelheté meg, amikor ismét a fellen-
diilés jelei mutatkoznak, kiilondsen az északi régiokban (Finnorszag, Déania, Norvégia,
Hollandia). Mindezek ellenére vannak olyan orszagok, ahol a novekvo raforditasok mel-
lett — valosziniileg a hallgatdi 1étszam emelkedése miatt — csdkken az egy fore jutd Osz-
szeg (5. tablazat).

5. tablazat. Az allami raforditas egy hallgatora esé hanyadanak relativ valtozasa
(IREDU Database, 1997)

Orszagok 1975 1985 1992
Németorszag 0,43 0,34 0,29
Ausztria 0,52 0,38 0,34
Belgium 0,54 0,39 0,29
Dania 0,65 0,49 0,44
Spanyolorszag 0,20 - 0,23
Finnorszag 0,29 0,39 0,55
Franciaorszag 0,31 0,30 0,22
[rorszag 0,61 0,52 0,41
Olaszorszag 0,28 0,23 0,35
Norvégia 0,46 0,34 0,33
Hollandia 0,89 0,55 0,54
Portugalia 0,48 0,50 0,42
Nagy-Britannia 0,94 0,51 0,43
Svédorszag 0,39 0,42 0,50
Svéjc 0,70 0,47 0,44

Egy masik szemszogbdl vilagitja meg ugyanezt a problémat az is, hogy a GDP hany
szazalékat forditja egy orszag a felsGoktatasara (6. tablazat).

Lathato, hogy a kontinensen beliil a raforditasok aranyaban is jelentsek az eltérések
(0,9-2,3%). Az elemzések kapcsan azonban érdemes azt is figyelni, hogy az egyes or-
szagok kiilonboz6 nagysaghi GDP-bdl forditjak az adott szazalékokat orszaguk felséok-
tatasara. Az észak-amerikai allamok, igy mindkét tekintetben kiemelkeddk.

A korabban Europa északi és déli teriiletei kozt tapasztalhato eltérés még mindig ér-
zékelhetd, de mar nem olyan nyilvanvalé. Egy egységes Europa esetében ez a még sza-
mottevo kiilonbség vélhetden tobb probléma forrasa lesz. Annak ellenére, hogy a GDP
Osszege orszagonként eltérd nagysagl, a raforditas aranya egyértelmiien mutatja, hogy
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egy orszag stratégiai szerepet szan-¢ a felsdoktatasnak. Erre jo példa Finnorszag helyze-
te, amely nemcsak kiemelkedden sokat kolt a legmagasabb képzési szintre, hanem egy 1)
iranyitasi modellt is kialakit, a piacorientalt, teljesitménycentrikus tarsadalmi helyzetben.
Alapvetd szempontként érvényesitik a teljesitménymérést, az eredményességi mutatok
vizsgalatat és a feleldsségvallalast. Egy alkufolyamat soran az egyetemekkel kiilon-kiilon
fogalmaztak meg a 2000-ig elérendd célokat, melynek intézményi €s hallgatoi teljesité-
sétol fiigg a finanszirozas tovabbi mértéke (Holtta, 1998). Mas eurdpai orszagokban is
megfigyelhetd hasonlo teljesitményfiiggd pénziigyi szabalyozas. Olaszorszagban az egye-
temeken folyé oktatas és kutatas szinvonalanak felemelésére egy kiilon szervezetet, az
Orszagos Ertékelési Testiiletet is felallitottak. A rendszer hibajaként mutatkozik azonban
az egyes diszciplinak eltéré megitélése és az, hogy nem tudjak objektiven mérni az okta-
tok munkajanak eredményességét (Boffo és Mascati, 1998). Ezek a tapasztalatok tanulsa-
gosak lehetnek Magyarorszagon az oktatas terén bontakozo {ij mindségbiztositasi rend-
szerhez is.

6. tablazat. A GDP-nek a felséoktatasra forditott hanyada %-ban (Eicher, 1998. 33. 0.)

Orszag a GDP %-a
Kanada 3,00
Egyesiilt Allamok 2,60
Németorszag 1,01
Ausztria 1,21
Dania 2,10
Spanyolorszag 1,10
Finnorszag 2,31
Franciaorszag 1,20
frorszag 1,60
Olaszorszag 0,92
Hollandia 1,84
Portugalia 1,00
Nagy-Britannia 1,10
Svédorszag 2,30
Magyarorszag 1,30
Izland 1,25
Torokorszag 0,90

A finanszirozas hazai mutatoit elemezve lathato, hogy a felsdoktatasra forditott GDP
az eurdpai atlaghoz kozelit. Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt, hogy ez

40



A felséoktatds modernizalasanak néhany tendenciaja

abszolut 6sszegben kevesebbet jelent, s a fejlett orszagok utoléréséhez a ratat még tovabb
kellene emelni. Bonyolitja az dsszehasonlitast az is, hogy a felsdoktatas finanszirozasa-
nak hazai struktiraja olyan tételeket is magaban foglal, melyet a fejlett orszagoké nem:

— a kollégiumi rendszer fenntartasa,

— szocialis tamogatasok,

— 0sztondij, tandij,

— beruhazasok (Magyar Felsdoktatas, 1998/10.).

Hazankban a *90-es évek masodik felében az eurdpai trendnél erételjesebb takarékos-
sagi intézkedéseket foganatositottak. Ennek eredményeként az oktatok elbocsatasara és a
tandij atmeneti bevezetésére keriilt sor. Az évtized végére a korabbi bazisszemléletii fi-
nanszirozas gyakorlatilag sszeomlott és az oktataspolitikai kormanyzat a nyugati orsza-
gokhoz hasonldéan a normativ finanszirozasi rendszer bevezetésére torekszik. Problémat
okoz azonban, hogy még nem valt szét teljesen a képzés €és az intézmények fenntartasa-
nak koltsége, igy nehezen képzelhet el valos megtakaritas. Mostanaban az eddig bizto-
sitott képzési mindség fenntartasa is kétségessé valik, mivel az egy hallgatora juto allami
tamogatas realértékben dramaian csokken.

A finanszirozas forrasainak valtozasa

Vilagszerte megfigyelhetd, hogy az egyre ndvekvé financialis igényeket az allam 6n-
magaban mar nem tudja felvallalni, ezért meghatarozo szerep jut a maganszektornak a
felsdoktatas teriiletén is. A téma jelentdségét mutatja az is, hogy a nemzetkozi szerveze-
tek koziil az EUROPAI UNIO is foglalkozott a magéanoktatas kérdésével. Az
EURYDICE keretében kozreadott kiadvany 1992-ig vizsgalja a tagallamokban a privat
szektor helyzetét az oktatasban.

Az altaluk meghatarozott elemzési szempontsor iranyad6 lehet a tovabbi vizsgalatok
terén:

— torvényi keretek altalaban,

— iskolak tipusai,

— iskolaalapitasi kondiciok,

— finanszirozas a csokkend tdmogatasok és a tandijak fényében,

— tantervek, tanari programok kérdése,

— bizonyitvanyok, mingsitések elismerése,

— tanarok jogi megitélése, besorolasa,

— korkép, allapotkép,

— statisztikai adatok,

— targymutaté a reprezentativ szervezetekr6l (European Communities, 1992).

Az elébb meghatarozott szempontsor mellett a legfontosabb kérdés a magan-
felsdoktatas funkcidja az egyes orszagok oktatasi rendszerében.

A témahoz kapcsolddva a ,,The Journal of Higher Education” 1996-0s szamaban
Zumeta (Zumeta, 1996) azt mutatja be, hogy a hivatalos vagy allami oktataspolitikai
iranyvonal milyen viszonyban van, mennyire befolyasolja a magan felsGoktatast egy
olyan periodusban, amikor a felsGoktatassal szemben tamasztott kdvetelmények egyre
nének — mennyiségi és mindségi mutatok emelése, aktiv fejlesztése, a globalis kommuni-
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kacio igényeinek szolgalasa —, de az anyagi er6forrasok egyre csokkennek. A tanulmany
szerint harom alternativ megoldas koziil valaszthat a hivatalos oktataspolitika:

1) nem vesz tudomast az allam a maganszférarol a felsoktatasban,

2) az allam kozponti tervezést végez, de szerephez juttatja a maganszektort, és ezért

allamilag timogatja a magan intézmények diakjait,

1) az allam szamol a maganszektorral és fel is hasznalja céljai elérése érdekében. Bar

a szabalyozas és finanszirozas terén van szerepe, hagyja, hogy az iranyitasban, a
hallgatok tamogatasaban a gazdasagi tényezok jatsszak a foszerepet.

A tobbtényez0s vizsgalat alapjan ugy talaltak a kutatok, hogy érdemes a versenyhely-
zetet fokozni a maganszektor oktatasi poziciohoz juttatasaval, kapacitasuk kihasznalasa-
val a felsboktatasban, mert az ilyen politikat folytatd allamok felséoktatasi intézményei-
ben magasabb a hallgatoi 1étszam. Az egyik érv tehat a maganforrasok bevonasara és
azaltal a maganegyetemek, foiskolak létjogosultsaga mellett a hallgatoi 1étszam mutatoi-
nak emelkedése.

Az eddiginél is arnyaltabb megkdzelitést igényel a finanszirozas funkciojanak prob-
1émaja. Az alapkérdés az, hogy a felsdoktatast kdzfeladatnak, alapvetd tarsadalmi szol-
galtatasnak tekintjiik-e, vagy esetleg ugy értelmezziik, hogy a felsdoktatas olyan szolgal-
tatas, mely az azt igényl6t, vagy az abban résztvevd egyént a késébbiekben tarsadalmi és
anyagi eldnyhoz juttatja, igy jogosan varhato el tdle a finanszirozas egy részének vagy
akar a teljes 0sszeg atvallalasa. Ebben a kérdésben a maganegyetemek ¢és foiskolak tobb-
nyire egyontetii allaspontot képviselnek, eltekintve a karitativ célzattal 1étrejott intézmé-
nyektdl. Ugyancsak ehhez a kérdéshez tartozik, hogy a tamogatast mely forrasbol meriti
az intézmény (7. tablazat).

A 7. tablazat adatai egyben azt az egyiittallast is jol szemléltetik, hogy amely orszag-
ban magas a maganraforditasok aranya, ott dontden magas a GDP-bdl a felsGoktatasra
forditott értékhanyad is.

Torténelmi hagyomanyait és a mai gyakorlatot tekintve a maganszektor jelenléte a
felsdoktatasban a legerételjesebb. A nagyobb gazdasagi mecénasok, szponzorok mellett a
maganszemélyek tdmogatasa is jelentds. A tablazatbol lathatd, hogy a maganszektor sze-
repe az Egyesiilt Allamokban a legnagyobb, itt az allami és a magan finanszirozas aranya
azonos. Eurdpaban nagyon valtozatos a kép, mert amig Ausztridban és Németorszagban
a magénfinanszirozas alig éri el a 10%-ot, addig Eszak-Eurépa allamaiban ez 30-40 %
kozott ingadozik. A befizetések hatterében az addocsokkentés mellett érzelmi elemek is
meghtizodnak, melynek specialis motivumai jelent6sen eltérnek az eurdpai gyakorlattol:

— tobb a maganegyetem, és a torvények is lehetové teszik szdmukra a tulajdonszer-

zést,

— nagyobb a versengés az egyetemek kozott,

— a didkokat ligyfélnek tekintik,

— a sport jelentds szervezo er a didkok és a szponzorok korében,

— szorosabb az egyiittmiikddés a felsGoktatasi intézmények, az ipar és az lizleti szféra

kozott (Mora és Gines Norgent, 1998).

Az eurodpai oktatasban is bevett gyakorlatnak szamit a privat forrasok felhasznalasa,

hiszen sem az allami, sem a magan felsGoktatasi intézményi 1ét nem jelent kizarolagossa-
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got a finanszirozas terén. A maganoktatas is kaphat allami tamogatast direkt vagy indi-
rekt — adokedvezmény, 0sztondij-tamogatas, utazasi kedvezmények — formaban.

7. tablazat. A felséoktatas finanszirozasanak megosziasa (Eicher, 1998/1. 33.)

Orszig A felséoktatas kéltséghanyada (%) Osszkoltség a GDP
dllami forrdasbol magan forrasbol hanyadaban (%)
Kanada 83 27 3,00
Egyesiilt Allamok 50 50 2,60
Németorszag 90 10 1,01
Ausztria 91 9 1,21
Dénia 62 38 2,10
Spanyolorszag 73 27 1,10
Finnorszag 78 22 2,31
Franciaorszag 75 25 1,20
frorszag 69 31 1,60
Olaszorszag 89 11 0,92
Hollandia 76 34 1,84
Portugalia 80 20 1,00
Nagy-Britannia 82 18 1,10
Svédorszag 65 35 2,30
Magyarorszag 69 31 1,30
Izland 56 44 1,25
Torokorszag 89 11 0,90

A maganegyetemek ¢és foiskolak gyorsabban reagalnak a piaci igények valtozasaira,
vagy kozvetlen ezen igények kielégitésére alakulnak, szakosodnak. Ahogy Julien
Schweitzer nyilatkozatdban olvashatjuk két tipusu magéanoktatdsi intézményt kiilonithe-
tiink el (Setényi, 1992):

— a profitorientalt intézményeket, melyek vonzoé jovedelemforrast nyujtd vagy szak-

ember hidnnyal kiizd6 agazatok utanpotlasat vallaljak fel magas tandijak fejében,

— a non-profitorientdltakat, ahol az intézmények altalaban vallasi, egyhazi iskolak

vagy alapitvanyi tamogatasbol miikddnek.

Mindez természetesen nem jelenti az allam a helyi kormanyzatok szabalyozoi, ira-
nyitéi, finansziroz6 tevékenységének kivonuldsat a felsGoktatasbol. Inkabb szemlélet-
valtozasrol beszélhetiink, ahol az oktatasi kormanyzat elsddleges feladata, hogy a kiilon-
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b6z6 életkoru csoportok, egyének szamara a magas szinvonala oktatas és képzéshez jutas
feltételeit biztositsa.

Figyelembe kell azonban venni a kikeriilhetetlen financialis problémak mellett azt is,
hogy az alternativ megoldasok kockazatot is rejtenek magukban, s a kockazatok mérlege-
1ésénél latni kell, hogy a felsGoktatas kérdése meghatarozza egy orszag versenyképessé-
gét, kulturalis fejlédésének forrasat, iranyat.

A szabalyozas, a finanszirozas mellett érdemes megvizsgalni a tartalmi elemeket is.
Mely teriiletre iranyul leginkabb a maganszféra a felsGoktatasban? Vagyis mely agazatok
tamogatasaban vallal szerepet a maganszektor?

Ahogy az imént emlitettiik, profit- és non-profitorientalt intézményeket érdemes meg-
kiilonbdztetni. Az egyes helyi valtozatoktdl eltekintve — példaul Spanyolorszagban, ahol
a katolikus egyhaz szerepe a meghatarozo — altalaban az iizleti, gazdasagi élethez kap-
csolodo intézmények szama kezd meger6sddni a felsdoktatasban, szemben a kdzoktatas-
sal, ahol inkabb az alternativ iranyzatokhoz k6t6d6 iskolamodellek terjedése jellemzd.

Akarcsak Eurdpaban, tigy az utobbi években hazankban is az allami fels6oktatasi in-
tézmények is igyekeznek egyre intenzivebben kihasznalni a privat forrasok tdmogatasait,
vagy olyan szolgaltatasokat nytjtani — szakért6i halézat megszervezése, tanacsadas, pro-
fitorientalt, a piaci igényekre kozvetleniil reagald tanfolyamok inditasa — , amelyek ki-
egészithetik az allami normativat.

A magyar felsdoktatas atalakulasdhoz sziikséges feltételek megteremtéséhez tobb do-
kumentum is kapcsolddott: ,,A magyar felsGoktatas fejlesztése 2000-ig” (1992), a Felso-
oktatasi Torvény (1993) és annak modositasa (1996).

Az allami felséoktatas atalakitasat tobb tényezo6 indokolta:

— az intézményi széttagoltsag,

— az alacsony hallgatoi 1étszam,

— az alacsony tanar - hallgat6 arany,

— az oktatas infrastrukturalis elmaradottsaga.

Az ebbdl fakado valtozasok a kdvetkez6 tendencidkhoz vezetnek:

— a beiskolazas noveléséhez,

— az interdiszciplinaris programok inditasédhoz,

— Uj er6forrasok bevonasahoz.

Mindezek a jelenségek Magyarorszagon is magukkal hoztak — természetesen mas té-
nyez6kkel egyiitt, példaul a tartalmi fenntartoi soksziniliség, alternativitas igénye — a ma-
ganegyetemek megjelenését.

Ha megfigyeljikk a Maganiskolak almanachjat 1992-ben még Gsszesen harom allami-
lag elismert magan felsdoktatasi intézményt talalunk (Maganiskolak almanachja, 1992),
1993-ra a 25 allami egyetem mellett 5 ) egyetem is megjelent, s a 34 allami féiskola
mellé 23 egyhazi és 5 magan-, illetve alapitvanyi f6iskola zarkézott fel (Jelentés, 1996).

Az 1996-97-es adatokat vizsgalva megfigyelhetjiik, hogy az egyhazi intézményeket
nem szamolva 6 — 7 iskolara nétt a magéan oktatasban szerepld intézmények szama (Ma-
ganiskolak almanachja, 1997).

Ennél is érdekesebb, hogy az iskolak kozel fele iizleti, informatikai, gazdasagi isme-
retek képzésére szakosodott intézmény. Ezen iizleti iskolak megalakulasanak valdszind-
sithet6 oka az, hogy a ’80-as évek vége Ota tartd atalakulasok nyoman viszonylag révid

44



A fels6oktatas modernizalasanak néhany tendenciaja

ido alatt tobb tizezer vallalkozas alakult. Nagy résziik kis és kozép méretti, illetve maga-
sabb a kiilfoldi érdekeltség aranya is. A megndvekedett szakemberigénynek az allami ok-
tatas hazankban sem tud megfelelni. Uj ismeretkorok egyiittes megjelenésének igénye
valt mindennapiva (szervezési, vezetési, ellenérzési ismeretek, kdnyvvitel, marketing, jo-
gi alapismeretek, gyakorlati képzettség). Az ujonnan alakulé maganintézmények kony-
nyebben reagalnak ezekre az igényekre, hisz ket nem kotik évtizedes hagyomanyok és
kozvetlenebb kapcsolatban allnak a piaci szereplékkel is.

Lathato, hogy az egyébként tartalmi megijulassal is kiiszkddd felsdoktatasi rendszer
hazankban is szembekeriilt a piaci kihivasokkal, de még nem talalt olyan erés tamogato
szférat, amely hatékonyan kiegészithetné a kozponti finanszirozast, holott a nyugat - eu-
ropai és az amerikai mintak alapjan a maganszektor hathatos tamogatast tudna nyujtani.
Ez nem csupan a magan és az egyhazi felsGoktatas szamara jelenthet megoldast, hiszen a
bankokat, a nagyvallalatokat az allami oktatas keretein beliil is érdekeltté kellene tenni a
megfeleld szakemberképzés, az utanpotlas biztositasa, a kutatdsok tamogatasa terén.
Egyelére ennek még komoly akadalya a magyar gazdasag instabilitasa, a befektetések
hosszu tavi megtériilésének bizonytalansaga, a hitelkonstrukciok kidolgozatlansaga.

A hazai maganegyetemek és foiskolak helyzete még nem kialakult. JoI mutatjak ezt
azok a torténetek is, amelyek a miskolci és a székesfehérvari példakhoz hasonlé rende-
zetlen, kaotikus képet festenck. Mégis latni kell, hogy jol atgondolt formaban és szerke-
zetben, az akkreditacids folyamat segitségével is biztositott jo szinvonalon végzett ma-
ganoktatasnak helye van a felsGoktatas rendszerében.

A felsdoktatas struktiurajanak megvaltozasa
a) A képzési formak valtozasa

A vilag arculata jelentds valtozason ment mar keresztiil ebben az évszazadban, de a
tudomany ¢és a technika jelenlegi és varhat6 fejlodése egy sor tovabbi kihivast vetit az ez-
redforduld tarsadalma elé. Kiilondsen nehéz azt eldre megjosolni, hogy milyen lesz a
munkaerdpiac, milyen munkalehetéségek koziil valaszthat a jové nemzedéke, és ezek
betdltéséhez milyen elsajatitott szaktudassal és a gyakorlatban alkalmazhato ismeretekkel
kell majd rendelkeznie. A jové problémaja felveti a jelen oktatasi struktura hatékonysa-
ganak atgondolasat és egy Uj szemléletii stratégia kialakitasat a munkaerd Gjratermelésé-
nek teriiletén.

Ez a jovokép vilagszerte hasonld kérdéseket vet fel €s azonos iranyu tendencidk fel-
erésodését idézi els. Ugy tiinik, hogy az egész életen at tartd oktatas koncepcidja
(lifelong learning) valik meghatarozova Eurdpaban. A korszer(i pedagogiai elméletek a
tanulast élethosszig tartd tevékenységként definialjak az oktatasi struktira teljes vertiku-
maban. A fejlett orszagokban a folyamatos- és feln6ttképzés boviilé szamban egésziti ki
a tradicionalis egyetemi képzést (8. tablazat.).

Az 6sszehasonlitasbol lathatd, hogy a kontinens orszagaiban az elmult 15 évben, ha
eltérd iitemben is, de megerésddott az egyetemen kiviili fels6foku képzés. Kiugro a no-
vekedés Spanyolorszagban (megnégyszerez6dott), Finnorszagban és Franciaorszagban
(megduplazodott), ezzel szemben Olaszorszagban és Ausztriaban novekedés alig tapasz-
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talhat6. Néhany orszagban mar tdbben tanulnak egyetemen kiviili képzés keretében, mint
egyetemiben, igy Hollandidban és Belgiumban, frorszagban is. Természetesen ez szoro-
san Osszefligg a korabban elemzett tdmegesedéssel is.

8. tablazat. Az egyetemi és az egyetemen kiviili képzés valtozasa (UNESCO, Statistical
Yearbooks, 1997)

1985 1994

Orszdgok Egyetemi Egyetemen Egyetemi Egyetemen

képzés kiviili képzeés képzés kiviili képzeés
Németorszag 1336395 213 816 1 867 491 328 028
Ausztria 160 904 12 311 210 639 16 805
Belgium 103 598 143 901 123 638 161 460
Dania 91450 24 869 133 128 36491
Spanyolorszag 882 798 52328 1263 507 205 961
Finnorszag 92 230 35746 124 370 72 997
Franciaorszag 978 519 300 062 1395103 688 129
frorszag 39120 31181 56 190 61451
Olaszorszag 1176 726 8578 1 668 907 13 038
Norvégia 41 658 53 000 77 951 98 771
Hollandia 168 858 236 002 187 958 324 445
Svajc 74 806 35305 91 037 57 591

A gazdasag technikai fejlédése megkoveteli, hogy az iskolaskoru népesség oktatasa
mellett kialakuljon egy olyan — els6sorban a felndtteknek sz616 — képzési kinalat, amely
biztositja a munkaerd folyamatos tovabbképzését. Ennek az iskolarendszeren kiviili kép-
zésnek a hatékony miikodése tobb tényezd egylittes meglétét feltételezi:

— a folyamatos képzésre vonatkozo oktataspolitikai stratégiat,

— anyagi forrasok bekapcsolasat ebbe a képzésbe,

— a képzési kinalat bovitését,

— az aktiv népesség motivalasat a folyamatos képzési programokon torténd részvétel-

re,

— a felsdoktatasban olyan szakemberek képzését, akik egyarant tudjak fejleszteni az
emberek ismeretszerzo és kreativ képességét az at- és tovabbképzések sordn, illetve
ennek az 11j szemléletnek a fényében tudjak nevelni a kovetkezé nemzedéket,

— az esti-, levelezd- és tavoktatasi képzés tartalmi megujitasa.

Ez a koncepcié a mainal sokkal szorosabb egyiittmiikodést kivan meg a fels6oktatas
¢és a kozoktatas intézményei kozott, éppligy, mint az iskolarendszeren beliili és iskola-
rendszeren kiviili képzések kozott. Erre jo példa figyelheté meg Anglidban, ahol meg-
sziiletett az egyetemek és az iskolak kozotti egyiittmiikodésen alapuld akcidkutatas,
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melynek soran az iskolakat aktivan bekapcsoljak a pedagogusképzésbe az egyes intéz-
ményekbe kihelyezett tovabbképzések révén (Day, 1998).

Az atalakulé kozoktatas és szakképzés mellett a felsGoktatasi intézmények szerkezete
is atalakul. A hagyomanyos nappali képzés mellett teret hodit az esti és levelezd képzés,
melynek szamaranya az Osszes hallgatd 1étszamahoz képest folytonos novekedést mutat
(9. tablazat).

9. tablazat. A felséfoku intézmények hallgatoinak a képzés formdja szerinti megoszldsa
(KSH, 1999. 226. o.).

1980 1990 1995 1996 1997 1998
Intézmény

57 77 90 89 90 89

I;;gpa“ tagozatos hall- 64100 | 76601 [129500 |142113 |152889 |163 100

Esti és levelez hallgatd | 37100 | 25786 | 50000 | 56919 | 80786 | 95215

Osszes hallgato 101200 |102387 |179500 |199032 |233657 |258315

Oklevelet szerzett nap-

. \ 14 900 15963 20 024 22 128 24 414 25338
pali tagozatos hallgatd

Esti és levelezd tagoza-

. 12 000 8 140 6213 9085 12379 13271
tos hallgato

Osszes oklevelet szerzett

, 26 900 24103 26237 31213 36 790 38 609
hallgato

Az esti és a levelezd képzésben résztvevd hallgatok szama a ’90-es évek elején
drasztikusan visszaesett 37 100 f6r6l 25 786 fore, majd az évtized kdzepére lassu emel-
kedésnek indult. Ez a fejlédés az évtized végére felgyorsult, kozel haromszor annyian
valasztjak ezt a képzési format, mint a rendszervaltas el6tt (25 786 f6rél 95 215 fore).
Mindezek az adatok a posztgradualis képzés sziikségességét és a most alakulo tavoktatas
fejlesztését igazoljak. Ahhoz, hogy Magyarorszagon ez a folyamat tovabb fejlodjon, és a
felnottképzés a piaci varakozasoknak megfeleljen a korabban felsorolt feltételeken tul a
képzések finanszirozasi problémajat is meg kellene oldani. A felndttként tovabbképzést
vallalok koltségeinek egy részét az allamnak és/vagy a munkaadonak kellene atvallalnia
valamilyen pénziigyi konstrukcio keretében.

Ilyen megoldas lehet:

— a személyi jovedelemado-kedvezmény,

— meghatarozott idokdzonként (pl. 5 évente) a kotelezd tanfolyam részvételi dijanak
atvallalasa (pl. a pedagogusok esetében 7 évente kotelezé tovabbképzés és annak
allami tamogatasa),

— tandijhitel altalanossa tétele (hasonloan a felsdoktatasban egyébként is létre hozan-
do hitelkonstrukciohoz).
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A pénziigyi feltételek megteremtése mellett azonban nem szabad megfeledkezni a
tartalmi korszer(isitésrol sem. Bar egyértelmii a felsGoktatds iranti tarsadalmi kereslet
megndvekedése, sajnos nem allithatjuk, hogy a képzésben részt vevok a munkaerdpiaci
igényeknek megfeleld képzést kapnak. Ennek értelmében valaki vagy tovabb marad az
oktatasi rendszerben, vagy munkanélkiili lesz, vagy iddszakos munkat vallal (Szabo,
1998.) Természetesen fontosnak itéljilk az egyén oldalardl is a felsGoktatas szerepét a
munkanélkiiliség elkeriilésében — az intézményeknek is érdeke minél tobb hallgatd egy-
idejli képzése —, ugyanakkor a hatékonysag szempontjabol a tartalmi valtozast elenged-
hetetlennek tartjuk.

b) Az integracio

A magyar felsdoktatas szerkezeti valtozasanak aktualis problémaja az integracio kér-
dése. Olyan gazdasagi és politikai helyzet alakult ki, amely sziikségessé tette ezt a 1épést.
Az integracios folyamatot heves vita dvezte, de gy tlinik, ez lehet a legfontosabb eszko-
ze a fels6oktatas modernizaciojanak.

Az unids csatlakozasi torekvéseink egyértelmii iranyt szabnak, hiszen a hazai felso-
oktatas csak akkor lehet versenyképes egy kozos piacon, ha szerkezeti felépitése, haté-
konysaga és autonomidja a fejlett orszagokéhoz hasonld lesz. Ebben a kérdésben
azonban nem lehet eltekinteni egy — egy orszag adott torténelmi — tarsadalmi kdrnyezeté-
bél kialakult politikai viszonyrendszerétol, és emiatt dvakodni kellene més orszagokban
kialakult megoldasok feltétlen atmasolasatol. Az Eurdpaban nyomon kdvethetd trendek
ismerete azonban hozzasegithet egy sikeresebb atalakulasi folyamat lebonyolitasdhoz.

A felsGoktatasi integracios programok hatterében tobbnyire gazdasagi megszoritasok
hazdédnak meg, kiilondsen azt kdvetden, hogy a felsdoktatasi intézményekbe valo bejutas
egyszerlibb lett, és ennek hatdsaként a hallgatoi 1étszam novekedése kovetkezett be. A
kormanyzatok (pl. Hollandia, Ausztralia) egy kidolgozott stratégia mentén a pénziigyi
tamogatasok megvonasat helyezték kilatasba az intézményi egyesiilést ellenzokkel szem-
ben (Hrubos, 1998).

Rovidtavon ezek az Osszevonasok — mar ahol megtorténtek — nem eredményeztek
koltségvetési megtakaritasokat. Az intézmények szintjén hosszadalmas alkufolyamat ala-
kult ki abban a kérdésben, hogy ki — kivel tarsuljon. A konkrét partnervalasztast végiil a
pénziigyi 0sztonzés €s a politikai nyomas egyiittesen alakitotta ki, és a dontésekben a
tényleges szakmai, az oktatassal kapcsolatos megfontolasok masodlagosak maradtak. Az
intézményen beliili fesziiltségeket, a személyes reakciokat, az egyéni sorsok alakulasat
nem vizsgaltak, pedig ezek altaldban csokkentik a személyzet munkamoraljat. Erdemes
lenne ezeket is beszamitani az integracid koltségeibe. Az Gsszekapcsolodas igazi nyerte-
sei a hallgatok lehetnek, akik szamara bdviilhetnek a valasztasi lehetdségek egy atjarhatd
intézményen beliil.

Hazankban az egyetemek ¢és f6iskolak egybeolvadasanak gondolata még a rendszer-
valtas hajnalan az Eurdpahoz valo gyors kapcsolodas reményében sziiletett. A Vilagbank
atvilagitd tanulmanya megallapitotta, hogy Magyarorszagon tul sok az egymastdl flig-
getleniil mikodo kis hallgatoi és oktatdi 1étszamu felsGoktatasi intézmény, ami ésszerit-
len, gazdasagtalan és pazarld. Ennek ismeretében a Vilagbank csak azzal a feltétellel
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folyositott hitelt, hogy Magyarorszag kialakitja az egyetemek ¢s f6iskolak atlathato rend-
szerét, vagyis, ha az intézményeket integralt egységekké vonjak dssze.

Az integraciotol nem azt varjak, hogy a felsdoktatas osszkoltsége kevesebb legyen,
hanem, hogy az egy hallgatora juto realérték csdkkenjen. Ez tobbnyire be fog kdvetkezni
az olcsobb szakok hallgatoi 1étszamanak ndvekedésével parhuzamosan, de az egyetem
koltségvetése abszolut értékben ettél még nem lesz kevesebb. Az 0j forrasokhoz jutas re-
ményében megindultak a kozeledések a hazasulasi szandékot mutatd egyetemek és fOis-
kolak kozott. Ez ott, ahol tobbé — kevésbé evidens a szervezetileg egyesithetd intézmé-
nyek kore, mint Debrecenben, Szegeden, Pécsett vagy Kecskeméten, kevesebb problémat
okoz, mig mas esetekben — kiilondsen a fovarosban — ezek a problémak azonban jelento-
sek voltak (Magyar Felséoktatas, 1998).

Az ,egy varos egy egyetem” elve talcan kinalta magat, valodi egylittmiikddés azon-
ban nehezen kdrvonalazddott, bar néhany intézmény — igaz féleg térségi jelleggel — meg-
valositani latszik ezt a mintat: Pécsi Tudomanyegyetem, Kaposvari Egyetem, Miskolci
Egyetem stb. A kozds pénzbdl konyvtar, szamitogépes kdzpont épiilt, 1étrehoztak egy -
egy ,,k0z0s” szakot, de a rektori és dékani hivatalok, intézetek és tanszékek tovabbra is
¢lik 6nallo életiiket csaktigy, mint eddig.

Nem sikeriilt még megvalositani, a didkok zokkenémentes athallgatasat egy masik in-
tézménybe. Tovabbi probléma az, hogy az egyetemeken az elsé harom évben hagyoma-
nyosan az elméleti alapozas dominal, és ez nem kompatibilis az azonos profil foiskolak
anyagaval, igy a hallgatok kilépése harom év utan gyakorlatilag nem lehetséges, a fOis-
kolardl vald bekapcsolodas pedig rendkiviil nehéz. A tananyag struktiraja is reformra
szorul. Ugy tiinik, hogy a ,,fogyasztorol”, a hallgatordl esik a legkevesebb sz az intéz-
ményi atalakitasok soran. Jelenleg sincs egységes allaspont az integracio kérdésében. Er-
vek és ellenérvek hangzanak el szakmai €s politikai oldalrél egyarant. Most azonban mar
0 helyzettel allunk szemben, hiszen 2000. januar elsejétél 55 allami felsGoktatasi intéz-
mény helyett csak kozel 30 mitkodik. A 2000-es év még valdsziniileg az atmenet ideje
lesz, hisz idén alakultak meg jogilag is az 0j intézmények.
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ABSTRACT

SANDOR LENARD AND NORA RAPOS: INTERNATIONAL AND NATIONAL
TENDENCIES IN MODERNIZATION OF HIGHER EDUCATION

The wide range of political, economic and social changes surrounding the world of public
and higher education has resulted in dramatic transformations in education as well. Among
the most dominant controlling forces we need to mention the decreasing financial support
from state subsidies, the impulsive transformation of industry, the growth of unemployment
among, the young, and the increasing conflict between the most powerful interest groups.
Other causes are the trends towards a unified Europe and the willingness to instruct experts
with extensive knowledge and favourable attitudes conforming to the expectations of the
international market. The changes in these areas clearly affirm the growing number of
experts in Europe as well as in the world who are involved in research on the problems of
higher education on the regional and continental levels. Besides local problems in individual
countries, we can classify general tendencies, which are global or characteristically
European. Among these similar features we may observe the followings (1) the development
of mass higher education; (2) changes in the proportion of subsidies; (3) changes in the
sources of subsidies; (4) a the transformation in the structure of higher education.
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