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Imre Anna
Orszagos Kozoktatdsi Intézet, Kutatatasi Kézpont

A hazai iranyitasi rendszerben az onkormanyzatok felelosek az oktatasért, iskolainkat
tobb, mint 2400 iskolafenntarté dnkormanyzat miikodteti. Tobbségiik kistelepiilés, me-
lyek szamara az iskola fenntartasa megterheld feladat, ami Gsszességében egy igen gaz-
dasagtalanul miikodé intézményhaldzatot eredményez mind helyi, mind orszagos szin-
ten. Az Oonkormanyzati torvény szerint azonban a feladatellatasi feleldsség nem jelent
egyben iskola-fenntartasi kotelezettséget, az dnkormanyzatok mas 6nkormanyzattal vald
megallapodas utjan is ellathatjak feladatukat. Ez mindenekel6tt a kistelepiilések helyze-
tét konnyitheti meg. Az 6nall6 onkormanyzattal rendelkezd telepiilések egy masik kore
is érintett a tarsulasi formak létrehozasaban: azok, amelyek nem rendelkeznek oktatési
intézménnyel, s kizardlag csak mas onkormanyzatokkal megallapodva teljesithetik koz-
oktatasi feladatellatasi kotelezettségiiket. Az onkormanyzatok €s oktatasi intézmények
sz{ikiilé anyagi lehetdségei kozt az oktatasi intézmények fenntartoinak tarsulasi formaba
szervezddése olyan lehet6ség, amelynek révén a kozoktatasi intézmények fenntartasanak
terheit a tarsulasba belépd 6nkormanyzatok megoszthatjak egymas kozt, s k6zos fenntar-
tasban gazdasagilag hatékonyabban, szakmailag kedvezébb feltételek kozt mikodtethe-
tik intézményeiket, illetve oldhatjak meg oktatasi feladataikat, hiszen a k6zo6s feladat-
megoldas lehetdséget jelent a kedvezdbb szakos ellatottsag biztositasara, az infrastrukta-
ra jobb kihasznalasara, a programkinalat bovitésére, €s végsd soron a szakmai szinvonal
javitasara is.

Az dnkormanyzatok, illetve az intézmények tarsulasa, egyiittmiikodése nem 1) keletl
jelenség. Korabban is volt ra példa, hogy egy helyi 6nkorményzat (tanacs) altal fenntar-
tott iskola tobb telepiilés sziikségletét elégitette ki. Az intézményt fenntarté dnkormany-
zatnak ez altalaban tobbletterhet jelent, melyet a jarulékos elonyok miatt mégis érdemes
vallalnia. Egy teleptilés rangjat emelik az ott miik6d6é nagyobb kisugarzast intézmények;
fenntartasuk haszna nem pusztdn 6nmagukban, vagy a hozzajuk kapcsolodo tdmogatasok
megszerzésében van, hanem azokban a kozvetett hatdsokban is, amelyek a lakossag sza-
manak vagy Osszetételének alakuldsdban, a fogyasztasban, a kereskedelemben, az ide-
genforgalomban, a kozlekedésben, a kozéletben jelennek meg s kamatoznak. Ezekért a
kozvetlen vagy kozvetett elonydkért szamos telepiilés még az allami tamogatas és a
tényleges fenntartasi koltségek kozotti kiilonbség finanszirozasara is hajlando.

Az dnkormanyzatok kozotti tarsulasoknak jelentds szerepe van, illetve lehet a kotele-
76 és nem kotelezd feladatellatasban, s a telepiilési, térségi hatranyok ellensulyozasaban
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is. A hatranyos helyzet kialakuldsanak egyik fontos 0sszetevéje a telepiilési egyenl6tlen-
ség, amit telepiiléskdzi egyiittmitkodéssel, telepiiléskozi tarsulassal, s telepiiléseket, in-
tézményeket és tanuldi csoportokat tdmogatd kompenzald rendszerekkel illetve célprog-
ramokkal lehet valamilyen mértékben ellenstlyozni. A hatranyokat mérséklo fontos esz-
koz lehet az ugynevezett ,,veszélyeztetett korzetek™ azonositasa, és e korzetekben sajatos
iskola- és programszervezési modellek alkalmazasa is.

A telepiiléskdzi egylittmiikddés ma még messze nem meriti ki lehetoségeit, nem ter-
jedt el minden aproéfalvas telepiiléshalozattal jellemezheto kistérségben. Erre utal, hogy a
kistelepiiléseken még ma is sok a 8 évfolyamos, illetve a 8 évfolyamnal kevesebbel mii-
kodo altalanos iskola, és az, hogy ezekben igen alacsony a tanul6létszam. (1999-ben az
1000-n¢l kisebb telepiiléseken miikddd 733 iskola az Osszes altalanos iskola 19,8% -at,
az itt tanuld 47096 tanul6 az altalanos iskolai tanuldknak minddssze 4,9%-at tette ki.) A
tarsulasok 1étrejottét nagy mértékben korlatozza a rendszervaltas egyik tarsadalomlélek-
tani jellegzetessége: az uj érték, az dnkormanyzatisag, €s a vele jard 6nallosag eszméje
olyan erGs, hogy gyakran ez képezi a telepiilések kozti egylittmiikodés legfobb akada-
lyat. Ily modon fennmarad az oktatdsi intézményhalozat elaprozottsaga: kiilondsen az
alapiskolazasban, mert a kistelepiiléseken csak gazdasagtalanul, s szakmailag is hianyos
feltételekkel tud miikddni oktatdsi intézmény, de fennmarad kdzépfokon is, ahol — pél-
daul a szakképzésben — a kdltséges parhuzamos fejlesztések forgacsoljak szét az eréfor-
rasokat. A jelenleg miikddo tarsuldsok dnkéntes alapon, spontan modon alakultak, s nem
feltétleniil a leghatékonyabb megoldasok vannak talsulyban a kozottik (Pfeil, 2002.
29.0.).

Jelen iras keretei kozott az dnkormanyzatok korében leggyakrabban el6forduld okta-
tasi feladatellatast érintd egylittmiikodési formakat targyaljuk, az iskolafenntart6 tarsu-
last és a kozoktatasi feladatellatasi tarsulasokat (kozoktatasi ellatasi korzetek). Az okta-
tasiigyi tarsulasok leggyakoribb formaja az iskolafenntart6 tarsulas. Ezt koveti a tarsula-
sok masik tipusa, amely nem iskolak k6zds fenntartasara iranyul, hanem a kotelezo, eset-
leg az onként vallalt feladatellatasban segiti az 6nkormanyzatokat és az iskolakat. Ezek
legatfogobb tipusa az ugynevezett kdzoktatasi feladatellato tarsulds — melynél természe-
tesen szlikebb korti feladatokra is tarsulhatnak dnkormanyzatok, intézmények. A kdzok-
tatast érintd feladatok tulajdonképpen mindegyike ellathato tarsulasban. Leggyakrabban
az oktatasiranyitast, az 6vodai és iskolai alapellatast, a pedagogiai szakmai szolgéltata-
sokat és a szakszolgalat feladatait miikodtetik kozoktatasi ellatasi formaban. E tarsulasi
formardl az elmult évtizedben a legtdbb tapasztalat Borsod megyében gyiilt dssze, ahol a
90-es évek elejétol megyei szintli kezdeményezésre és tamogatassal kistérségi szinten
szervezddtek meg (Biro és Mészaros, 2000). Az elemzésben az oktatasi feladatellatast
érintd tarsulasok elterjedésének gyakorisagat, ezek o jellemz6it, mikodésiik fontosabb
jellemzdit és tapasztalatait igyeksziink koriiljarni. A tarsulasok elterjedtségérdl, mikodé-
sérél sajnos a mai napig kevés jol hasznalhat6 adat és informacié all rendelkezésre, ezért
is igyekeztiink kozreadni a jelen elemzést, amely szintén korlatozottan interpretalhato
adatokra épiil, mégis remélhetdleg hozzaad valamit a tarsulasokrol rendelkezésiinkre allo
ismeretekhez.

Az elemzés soran harom kérdésre probalunk valaszt adni. (1) Milyen gyakori a tar-
sulasok valamely forméja az 6nkormanyzatok korében, mi jellemzi az oktatési feladato-
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kat tarsulasban ellaté onkormanyzatokat? (2) Hogyan oldjak meg a vele jard konkrét
kérdéseket (irdnyitas, finanszirozas, dontéshozatal)? (3) Hogyan értékelik a tarsulast ta-
pasztalataik alapjan?

Az iras els6 része a tarsulasok jogi és finanszirozasi kereteit tekinti at, majd empiri-
kus adatok felhasznalasa segitségével a jelen helyzetrdl igyekszik képet adni. Az elem-
z¢és empirikus része az OKI 2001 6szi intézményi adatfelvételéhez tarsult onkormanyzati
kérdoiv adatainak feldolgozasara épiil, amelynek soran mintegy 500 dnkorményzat ada-
tainak feldolgozasa tortént meg.'

A keretek: az 6nkormanyzati tarsulasok jogi szabalyozasa

Az dnkormanyzati tarsuldsokat els6sorban az dnkormanyzati torvény, valamint a tarsula-
si torvény szabalyozza, de befolyasolja miikdodésiiket a mindenkori koltségvetési torvény
¢és a kdzoktatasi torvény is. Az Alkotmany és a helyi dnkormanyzatokrol szol6 torvény
1990 ota garantalja az dnkormanyzatok, illetve a képvisel6-testiiletek torvényi keretek
kozotti szabad tarsulasanak lehetdségét. Bar a jogi lehetdséget mar az dnkormanyzati
torvény megteremtette, kiderilt, hogy a tarsuld dnkormanyzatoknak nincs elég tampont-
juk a megallapodasok megkdtéséhez. Ez az egyik oka annak, hogy nehezen jottek 1étre
az Oonkormanyzati egylittmiikddések. A tarsulasi torvény ezért ezekre a kérdésekre kon-
centralva hatarozta meg a tarsulasi megallapodasok alapveto tartalmi és formai kellékeit,
valamint a megallapodasok tipusait.

Az Orszaggytlés 1997-ben tobbek kozott a helyi onkormanyzatok tarsulasi rendsze-
rének tovabbfejlesztése érdekében (a helyi dnkormanyzatok tarsuldsi joganak gyakorlati
érvényesitése €s a helyi dnkormanyzatok egyiittmiikodésének bovitése céljabol) modosi-
totta az onkormanyzati térvényt. A helyi onkormanyzatok tarsuldsairdl €s egyiittmiiko-
désérdl alkotott 1997. évi CXXXV. torvény a feladatok gazdasagosabb és hatékonyabb
megvalositasat célozta. A torvény szerint a telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiile-
tei szabadon tarsulhatnak, és ennek az Otv.-ben nevesitett formékon (kdrjegyz6ség, hato-
sagi igazgatasi tarsulds, intézményi tarsulas, tarsult képviseld-testiilet) kiviil mas formai
is lehetnek. A kdzponti koltségvetés tobb teriileten pénziigyileg is 0sztdnzi a tarsuldsok
miuikodését, igy példaul tamogatja a korjegyzoségeket vagy az iskolafenntart6 tarsulaso-
kat. Az Otv. keretjellegli szabalyozésa ugyanakkor tag mozgésteret biztosit a helyi 6n-
korményzat szamara, hiszen csak a tarsulasok mitkddésével kapcsolatos alapvetd kérdé-
seket rogziti, egyebekben a képviseld-testiiletek megallapodasai az iranyadoak. A tarsu-
lasi torvény hatalyba lépése utan a tarsulasok szama 1998-t6l 1999-ig 20%-kal, a tarsu-
lasban részt vevo telepiilések szama 8%-kal emelkedett Magyarorszagon (Fiirth, 2000) —
részben az 11 tarsasagi tipologia bevezetése, részben az egyiittmiikddések koltségvetési
0sztonzése kovetkeztében (Pfeil, 2002).

A kozoktatasi feladatellatast befolyasolo egyiittmiikodési formak kozt a legfontosabb
az intézményfenntartast szolgald dnkormanyzati tarsulds. A kdzos fenntartasra iranyuld

' Az o6nkormanyzati vizsgalat keretében 503 onkormanyzat kérdéives lekérdezésére kertilt sor reprezentativ

mintavalasztas alapjan a 2001/2002-es tanévben.
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intézményi tarsulds kétféle modon valosulhat meg: vagy a tarsulasban részt vevo egyik
megbizott képviselo-testiilet vagy annak szerve miikodteti, tartja fenn az intézményt, és
gyakorolja a munkaltatoi jogokat, vagy pedig kiilon dontéshoz6 szervet, tarsuldsi tand-
csot hoznak 1étre. Az elsO esetben a jogi szabalyozas elbirja, hogy a kdzos intézmény ve-
zetdjének és a kozosen foglalkoztatott munkavallaloknak a kinevezéséhez €s felmenté-
séhez egyeztetnilik kell a képviseld-testiileteknek, illetve — felhatalmazas esetén — a pol-
garmestereknek. Az egyéb munkaltatéi jogokat a felhatalmazott testiilet, szervezet
egyeztetési kotelezettség nélkiil gyakorolhatja. A koltségvetést érintd kérdésekben mind-
egyik képviselo-testiilet egyetértésére sziikség van. A tarsuldsi tanacs a tarsulas tagjai al-
tal atruhazott és a megallapodasban rogzitett feladat- és hataskorben hozhat dontést. A
tarsulas tevékenységérol, a pénziigyi helyzetr6l évente egyszer az éltalanos szabalyok
szerint be kell szamolnia a képviseld-testiiletnek. A tarsulasi szerzodés legmagasabb for-
maja a jogi személyiséggel rendelkezo tarsulds. E format az ellatasi kotelezettség terje-
delme és a feladat bonyolultsaga teheti sziikségessé. A jogszabaly ismer még ugyneve-
zett hatosagi igazgatasi tarsulast, illetve kiilonboz6é dgazati (oktatasi, egészségiigyi, szo-
cialis, kommunalis) feladatok ellatasara szervezddo intézményi tarsulast, amelyeknek a
fenntartasahoz az egyes telepiilések altalaban a népességszam aranyaban jarulnak hozza.

Az egylittmiikddésnek egy masik dimenzidja a térségi feladatok ellatasa. A kozigaz-
gatas atalakitasanak eredményeképpen ellatasi korzetek jottek l1étre egyes feladatok ella-
tasara, példaul a gyermekvédelemrdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold torvényben fog-
laltak alapjan egyes gyamiigyi feladatok ellatasara, tovabba az épitési kornyezet alakita-
sardl és védelmérol szolod torvényben foglaltak alapjan épitésiigyi igazgatasi teenddkre.
A telepiilések Osszehangolt fejlesztését, kozos teriiletfejlesztési programok kialakitasat
és fejlesztések megvaldsitasat segiti eld a teriiletfejlesztésrdl szolo torvény. Osztonzést
jelentenek tovabba az egylittmtkodések kialakitasara egyes palyazati lehetdségek, pél-
daul a helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltdmogatasi rendszerérdl szolo torvény az
egyes tamogatasok odaitélésénél elényben részesiti a kozds megvalositast, s az Eurdpai
Unios illetve a csatlakozast eldsegitd (pl. Phare) palyazatok is segitik az egyiittmiko-
dést, amennyiben jellemzden tobb intézmény konzorciumban torténd palyazatat fogadjak
el. A tarsulasokra a teriileti feladatok ellatasa terén betdltott szerepiiknél fogva hatassal
lehetnek megyei szintli intézmények is: az dnkormanyzati és a kdzoktatasi torvény a me-
gyei dnkormanyzatok szamara kiemelt feladatként irja eld a teriileti szempontok érvé-
nyesitését, a telepiilési onkormanyzatok kozotti egytittmiikddés eldsegitését a kdzoktata-
si feladatok ellatasaban. A kozoktatas teriiletén ennek eszkoze lehet a megyei kdzoktata-
si fejlesztési terv, ami kozéptavra fogalmaz meg megyei szintli feladatokat, valamint a
megyei (fovarosi) kozoktatas-fejlesztési kozalapitvany, amely kiemelten tdmogathat bi-
zonyos célkitlizéseket — igy akar a tarsulasok alakitasat és miikdodését. A kozoktatasrol
sz6l6 torvény az onkormanyzatokat is kotelezi arra, hogy készitsenek fejlesztési és fel-
adatellatasi tervet, ha kettonél tobb intézményt tartanak fenn. Ennek keretében az iskola-
fenntartoknak sziikséges szamba venni kotelez6 €s potencialis onként vallalt feladataikat
abbol a szempontbol, hogy az egyes feladatokat milyen formaban tudjak ellatni, s donte-
niiik kell arrdl, hogy egyediil vagy térségi egylittmitkodésben akarjak-e ellatni.
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Az oktatasi feladatellatast segité 6nkormanyzati tarsuldsok
tipusai és jellemz6i

A vizsgalat idején, 2001-ben az dnkormanyzatok kozel 60%-a vett részt valamilyen on-
korményzati tarsulasban. Ez leginkabb a 2000 {6 alatti telepiilésekre volt jellemzd, ahol
70% feletti a résztvevé dnkormanyzatok szama (ezen beliil pedig leginkdbb az 501-1000
fos telepiilésekre, amelyeknek 77,5%-a volt érintett valamiféle tarsulasban). Az dnkor-
manyzatok atlagosan 3,1 tarsulasban vettek részt, legtobb tarsulasban mennyiségileg az
10002000 6 kozotti telepiilések (1. tablazat). Az dnkormanyzati tarsuldsban vald rész-
vétel Osszefiigg a telepiiléshaldzat jellemzoivel, igy nem meglepd, hogy a tarsulasok az
aprofalvas térségekben fordulnak eld elsdsorban: a Dunantulon a leggyakoribb, az
Eszak-Magyarorszagi régioban atlagos, és ritkanak mondhat az Alfoldon, illetve a koz-
ponti régidban. A tarsulasok szamat tekintve is elsdsorban két dunantali régidoban mutat-
kozott nagyobb aktivitas, valamint némileg meglep6 modon a Dél-Alfoldon, ahol ha
nem is gyakori a tarsulasban valo részvétel, a résztvevo telepiilések jelentds szamu tarsu-
lashoz kapcsolodnak (2. tablazat).

1. tablazat. Részt vesznek-e onkormanyzati tarsulasban?

Igen Hany tarsulasban
A telepiilés nagysaga (f6) vesznek részt?
% dtlag
1-500 N=35 27 76,9 3,1
501-1000 N=127 100 78,3 3,2
1001-2000 N=148 104 70,0 3,7
2001-10000 N=151 73 48,5 3,6
10001-100000 N=36 13 35,0 2,2
100001— N=3 — — —
Egyiitt N= 508 316 63,1 3,1

2. tablazat. Részt vesznek-e onkormanyzati tarsulasban?

Igen Hany tarsulasban
Régio vesznek részt?
% atlag
Kozpont N=25 6 24,4 2,3
Ko6zEp-Dunantal N=51 37 72,9 2,5
Nyugat-Dunantuil N=89 78 87,7 3,3
Dél-Dunantul N=66 50 75,5 3,9
Eszak-Magyarorszag ~ N=105 69 65,2 2,8
Eszak-Alfold N=93 34 36,7 2,7
Dél-Alfold N=52 22 41,9 3,6
Egyiitt N=481 297 61,7 3,1
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Leggyakoribb tipusnak a telepiilésfejlesztési tarsulas bizonyult; ilyenben az 6nkor-
manyzatok tobb, mint egyharmada vett részt. Ezt kovette az oktatasi intézmény-fenntar-
tasi tarsulds; ebben is kozel egyharmad volt a résztvevok aranya. A korjegyzoség fenn-
tartasara szervezddott és az egészségiigyi ellatd tarsulasban résztvevok aranya hasonlo
(kb. egynegyed), és viszonylag ritka a kdzoktatasi feladatellatod tarsulas. Oktatassal kap-
csolatos tarsulas lathatéan inkabb a 2000 6 alatti telepiiléseken fordul eld, viszont 2000
6 felett minden tarsulasi forma ritkabb, az ennél nagyobb telepiiléseken lathatdan mar
onallobban miikddnek az dnkormanyzatok (3. tablazat).

A legtdbb tarsulési tipus esetében a dunantuli, ezen beliil is a nyugat-dunantli régid
emelkedik ki: itt a telepiilések 50%-an miikddik korjegyzOség, egyharmadan hatdsagi
igazgatasi tarsulas, 65%-an intézményfenntart6 tarsulas, 45%-an egészségiigyi, 57%-an
telepiilésfejlesztési tarsulas. A masik két dunantili régié hasonld, kis kiilonbséggel. A
tarsulasok el6fordulasa a legritkabb az Alfoldon és a kdzpontban: ezekben a régidkban
minden tarsulasi tipus eléfordulasa joval az atlag alatt marad. Mindez természetesen te-
lepiiléshalozati okokra vezethetd elsGsorban vissza: az Alfold joval ritkabb telepiilésha-
lozata, illetve a telepiilések nagyobb atlagos telepiilésmérete kevésbé teszi sziikségessé
(s6t gyakran kivitelezhetdvé) a tarsulasok fenntartasat. Egy tarsulastipus van, ami eltér
ettél a trendtdl: kozoktatasi feladatellatd tarsulasban résztvevo telepiilések az észak-ma-
gyarorszagi régioban talalhatéak a legnagyobb aranyban (34,1%), a tobbi régidban elo-
fordulasuk 5-17 % kozott van. Ez minden bizonnyal ennek a tarsulastipusnak a Borsod
megyei elterjedtségével magyarazhato, ahol szinte az egész megyét lefedd modon mii-
kddnek a megyei szinten szervezett, s az egyidejlileg tobb kozoktatasi feladat ellatasara
is kiterjedo tarsulasok.

3. tablazat. Az onkormanyzati tarsulasok eléfordulasa telepiilésnagysag szerint (%)

Telepiilésnagysag (f6)
1-500 | 501-1000 | 1001-2000 | 2001-10000 | 10001— | Egyiitt
Korjegyzdség miikddtetése 59,3 42,7 27,1 15,1 2,0 27,8
Hatosagi igazgatasi tarsulas 25,9 32,4 25,6 22,5 6,0 24,8
Tarsult képvisel6testiilet 3,7 1,0 2,2 0,5 - 1,3
Okt. intézményfenntarto 55,5 52,9 34,4 14,6 7,4 32,5
Kozoktatasi feladatellato t. 22,2 16,5 22,6 11,5 17,0 16,9
Egészségiigyi ellato tarsulas 33,3 37,5 26,0 17,7 10,8 25,8
Telepiilésfejlesztési tarsulas 37,0 44,7 40,7 26,0 19,3 352
Egyéb 25,9 17,0 27,0 13,8 5,6 18,7

Az oktatasi intézményfenntarté tarsulas

Az Onkormanyzati tarsulasi tipusok kozott a legjelentsebb az intézményfenntartd
tarsulas, az dnkormanyzatok mintegy 30%-a vesz részt ilyenben. Az intézményfenntarto
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tarsulas leggyakrabban altalanos iskola k6z0s fenntartasara irdnyul, de eléfordul mas in-
tézmény esetében is (pl. 6voda). Az iskolafenntartd tarsulasban résztvevd telepiilések
kozel fele (47%-a) 1000 6 alatti telepiilés, masik fele e feletti, de 10000 {6 feletti telepii-
léseken mar csak elvétve fordul elé.? Az intézményfenntarté tarsulds az 500—1000 f6s te-
lepiiléskategoriaban a leggyakoribb. A legtobb telepiilés a Dunantilon vesz részt intéz-
ményfenntarto tarsulasban, jelentés még a résztvevok aranya Eszak-Magyarorszagon,
ritkdnak szdmit az Alf6ldon (kiilonosen a Dél-Alf61don) és a kozponti régiodban (4. és 5.
tablazat).

4. tabldzat. Altalanos iskoldt fenntarté tarsuldsban valé részvétel a telepiilés nagysdiga

szerint
Telepiilésnagysag (f6) N 4 tele;;/iil_?bk:;‘ego'ria 4 toi}ilzlj;ok
1-500 21 55,5 12,1
501-1000 71 52,9 40,2
1001-2000 59 34,4 33,2
2001-10000 23 14,6 13,3
10001-100000 2 7.4 1,2
100001— - - -
Egyiitt N=496 176 32,5 100,0

5. tabldzat. Altalanos iskoldt fenntarté tarsuldsban valé részvétel régio szerint

Régio N te leﬁu;ifitjn‘:is‘i(ffitban A tarsulasok %-aban
Koézpont 1 18,0 0,7
Ko6zép-Dunantul 16 428 9,8
Nyugat-Dunantual 62 79,1 38,4
Dél-Dunantul 36 72,2 22,3
Eszak-Magyarorszag 30 43,7 18,7
Eszak-Alfold 14 40,8 8,6
Dél-Alfold 2 10,9 1,5
Egyiitt 161 54,5 100,0

A kérd6iv adatai alapjan sajnos nincs modunk kiilonbséget tenni a tarsulasi egyiittmiikodések székhelytele-
piilései és a tarsulasban résztvevo tobbi telepiilés adatai kozott.
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Abban is jelent6s kiilonbség figyelhetdé meg, hogy a leginkabb érintett telepiiléskate-
goriak esetében (az 500 {6 alatti illetve az 500—-1000 f6 kozotti telepiilések) régionként
mi jellemzi a tarsulasban valo részvételt. A tarsuldsi hajlandosag azonos telepiilésméret
esetében a Nyugat-Dunantilon a legnagyobb, ezt kovetéen a Dél-Dunantilon, de a Du-
nanttl egészén meghaladja a tobbi régioban megfigyelheté mértéket (6. tablazat). Az in-
tézményfenntartasra iranyuld tarsuldsi hajlandésag kozepes az északi orszagrészben és
legesekélyebb az Alfoldon. Az aprofalvas térségek ¢€s az Alfold kozott megfigyelhetd
kiilonbség oka feltehetden a telepiiléshalozatban rejlik: mig a siirlibb telepiiléshalozat
kedvez az egylittmikodések kialakulasanak, a ritka halozat megneheziti azt. A telepiilés-
halézat nem magyarazza azonban meg a Dunanttl és az északi orszagrész kozott mutat-
kozo kiilonbséget: mig a Dunantulon az 500 f6 alatti vizsgalatba kertilt kistelepiilések le-
galabb fele, a Nyugat-Dunantilon a talnyomo tdbbsége tarsulas keretében miikodteti az
altalanos iskolat, ez a masik aprofalvas régio, az északi esetében csak 25%. Az eggyel
nagyobb telepiiléskategoria esetében csdkken bar, de megmarad a kiilénbség: a Dunantu-
lon az intézményfenntartd tarsulasban valo részvételi hajlandosag esetiikben jelentdsebb,
mint az északi régioban. Két lehetséges magyarazat adodik valaszként. Elképzelhetd,
hogy a két térség kozti tarsadalmi (tarsadalmi-gazdasagi fejlettségbeli, tarsadalomtorté-
neti, tarsadalomszervezddési) kiilonbségek képezddnek le a dominans egylittmiikddési
formak kozotti kiilonbségekben, s teszik az egyik térségben valosziniibbé az alulrol szer-
vez6do, onkéntes tarsulasok elterjedését, mig a masikban a magasabb szintli kezdemé-
nyezés mentén terjedd tarsulasokat. Lehetséges azonban, hogy erdsen személyfliggd té-
nyezOk keresenddek a hattérben, s a tarsulasok kezdeményez6i tamogattak adott egyiitt-
mikodési modelleket. A kérdés megvalaszolasara azonban sajnos nem rendelkeziink
elegendo elemzésre alkalmas adattal.

6. tabldzat. Altaldnos iskoldt fenntarté tarsuldsban valé részvétel régiok és telepiilés-

nagysag szerint (%)
Régié -5 (3() 501 —{ 000 1001 —2 000 | 2001 —{ 0000 ] 0(').()"]
16 fo fo fo 6 folot

Koézpont - - 25,0 - -
Ko6zép-Dunantul 50,0 444 43,0 15,8 -
Nyugat-Dunantul 100 82,8 58,6 46,6 21,0
Dél-Dunantal 49,8 48,8 69,6 34,4 31,4
Eszak-Magyarorszég 24,8 36,8 34,5 21,1 -
Eszak-Alfold - 46,2 8,0 9,6 -
Dél-Alfold - - 11,1 4,2 -
Egyiitt 54,9 53,1 39,2 15,6 -

Az intézményfenntartd tarsuldsok jellemzden igen kicsik, ami nem feltétleniil segiti
elé a Iényegesen hatékonyabban miikdodd szolgaltatds megvalositasat. Egy-egy intéz-
ményfenntartd tarsulasban atlagosan 3,4 telepiilés vesz részt, legnagyobb szamban a

378



Oktatasi feladatellatast segité onkormanyzati tarsulasok

2000 f6 alatti telepiilések. Az egytittmiikddd telepiilések szama leggyakrabban kettd, de
gyakori harom-négy onkormanyzat kozos iskolafenntartasa. Négy vagy tobb telepiilés
kozotti megallapodas leggyakrabban az 1000 {6 alatti telepiilések esetében fordul eld. A
nagyobb telepiilések ritkabban vesznek részt k6zos iskolafenntartdsban, mint a kisebbek,
¢s ha mégis, akkor egy-egy tarsulas kevesebb telepiilést érint, altalaban kettdt vagy har-
mat. (Ritka az ennél joval nagyobb szamn telepiilés kozti egyiittmitkddés: egy esetben
10, két esetben 28 telepiilést emlitettek). Az iskolafenntartd tarsuldsban résztvevo telepii-
Iések szama azonban filigg a telepiiléshalozat jellegétol is, és befolyasolja az adott régio-
ban miikodé tarsulasok szama is. Az aprofalvas Eszak-Magyarorszagon vesz részt a leg-
tobb telepiilés egy-egy intézményfenntartd tarsuldsban, atlagosan 4,5, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy bar ebben a régioban valamivel kevesebb szamu intézményfenntarto
tarsulas miikddik, mint mas hasonlé adottsagokkal rendelkez6 régidban, viszont tobb te-
lepiilés egyiittmiikodésére épitenek. A ritkabb telepiiléshalozattal rendelkez6 régidkban
kevesebb telepiilés vesz részt intézményfenntart6 tarsulisban: Dél-Alfoldon 2, az Eszak-
Alf6ldon 2,8 teleptilés (7. tablazat).

7. tablazat. Kozos iskolafenntartasban érintett telepiilések szama az egyes régiokban

Régio Résztvevo telepiilések dtlagos szama N
Koézpont 3,0 1
Ko6zép-Dunantal 3.2 16
Nyugat-Dunantul 3,3 61
Dél-Dunantal 3,0 36
Eszak-Magyarorszag 4,5 30
Eszak-Alfold 2.8 14
Dél-Alfold 2 2
Egyiitt 3.4 160

A legtobb jelenleg mitkddo intézményfenntartd tarsulds még rogton a 90-es évek ele-
jén alakult, 40%-uk 1990 és 1993 kozott. Az ekkor alakult tarsulasok jelentds része nem
feltétleniil tekinthetd Gjnak az egyiittmitkddés terén, 1étrejottiik nagyobb részben a ko-
rabbi ,.korzeti” iskolakhoz kotédik (Sio, 1977). A 90-es évek kdzepén kicsit gyengiilt a
tarsulas iranti érdeklédés, ekkor ot év alatt csak a tarsulasok 28%-a jott 1étre (ezen ido-
szakon beliil emlitésre méltd azonban a 95-6s év, amikor 15 tarsulas alakult a kérdezet-
tek korében). Az évtized masodik felében — feltehetéen az 6sztonzo intézkedések hatasa-
ra — a tarsuldsok alakulasa lendiiletet kapott: az dsszes (az alakulasroél nyilatkozd) tarsu-
las negyede a 90-es évek utolso két évében alakult. Régionként azonban erdsen eltérd a
tarsulasok alakulasanak iiteme: a 90-es évek legelején viszonylag sok ilyen szervezodott

ey

43,6%-uk ekkor alakult) és Eszak-Magyarorszagon (42,6%). A 90-es évek végén a tarsu-
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lasok alakulésa legintenzivebb a Dél-Dunéntilon volt: a miikddo tarsulasok harmada egy
évben, 1999-ben alakult (8. tablazat).

A kozosen fenntartott iskolak tanuldlétszama telepiiléskategorianként valtozo, tanu-
l6ik atlagosan kétharmada keriil ki a helyben laké didkok koziil, kdzel fele a tarsulds
tobbi telepiilésén bejard didk, a tobbiek mas telepiilésekrdl jarnak be. A tanulok lakohely
szerinti megoszlasa erdsen valtozik a telepiilés 1élekszamatol fiiggden: kisebb telepiilé-
seken nagyobb a bejardk aranya (a legkisebbeken meghaladja a helyiekét), a nagyobba-
kon a helyiek teszik ki a tanulok nagyobb részét.

8. tablazat. Miota vesz részt daltalanos iskolat fenntarto tarsulasban?

N %
1990 el6tt 9 6,4
1990-ben 50 30,7
1991-1992 18 11,0
1993-1994 10 5,7
1995-96 21 12,0
1997-1998 30 16,7
1999 25 14,2
Egyiitt 163 100

9. tablazat. Hogyan oszlik meg lakohely szerint a kézosen fenntartott iskola tanulolét-

szama?
Atlag Az ésszes %o-a
Helyben lako tanulok szama 132,6 66,9
A tarsulas tobbi telepiilésérdl bejard tanulok szama 48,2 243
Mas telepiilésrdl bejard tanulok szama 17,4 8,8
Osszes tanuldok szama 198,2 100,0

A kozoktatasi feladatellato tarsulas

Az oktatasi egyiittmiikddések altalunk vizsgalt masik tipusa nem intézményfenntar-
tasra, hanem (kotelez6 vagy onként vallalt) feladatok ellatasra szervezddik, jellemzden
kistérségi szinten, atfogva valamennyi, az adott kistérségben miikodé dnkormanyzatot és
oktatasi intézményt. A feladatellatd egyiittmiikodések legfontosabb teriiletei az dnkor-
manyzati iranyitas, a szakszolgalat, a szakmai szolgaltatas, iskolazas. Kozoktatasi fel-
adatellato tarsulas joval ritkabban fordul eld, mint intézményfenntartd; az 6nkormany-
zatoknak csak 17%-a emlitette, hogy részt vesz ilyenben. Varakozasainkkal ellentétben
ez a tarsulastipus nem koncentralodik Borsod megyére: az ellatasi tarsulasoknak csak fe-
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(Nyugat-Dunantulon 16,7%-uk, Dél-Dunantalon 15,9%-uk, az Eszak-Alfoldon 8,8%-uk,
a Dél-Alfoldon csak 5,3%-uk). Az ilyen tarsulasi formaban részt vevd dnkormanyzatok
legnagyobb része (39%-a) 1000-2000 {6 kozotti telepiilés, de jelentés az 500-1000 o
(25%), és a 2000-10000 f6 kozotti (20%) telepiilések aranya is. A legkisebb (-500 f6s)
telepiilések 22%-a, a legnagyobbak (10000-) 7%-a vesz részt ilyen egyiittmikodésben
(9. és 10. tablazat). A kozoktatasi feladatellatd tarsulasban részt nem vevd dnkormany-
zatok leggyakrabban gy nyilatkoztak, hogy nincs ra sziikségiik, csak egyetlen 6nkor-
manyzatnal nyilatkoztak gy, hogy bar sziikség lenne ra, eddig nem volt lehetdségiik
ilyet szervezni, vagy ilyenben részt venni.

10. tablazat. Kozoktatasi feladatellato tarsulas elofordulasa telepiilésméret szerint

Telepiilésnagysag (f6) N 4 tele;z/zzl_zv}fc;;egona 4 ZZ:Z;)IZ;OIC
1-500 N=27 8 31,6 9,4
501-1000 N=98 21 21,3 24,9
1001-2000 N=137 33 33,5 38,9
2001-10000 N=131 17 23,9 19,7
10001-100000 N=94 6 49,4 7,1
100001— N=9 - - -
Egyiitt N=496 85 27,8 100,0

Egy-egy kozoktatasi feladatellato tarsulasban atlagosan tobb — ha nem is sokkal tobb
— telepiilés vesz részt, mint az intézményfenntartoiban, egyetlen térségben, az észak-
magyarorszagiban pedig kiugréan magasabb a szamuk. Ennek minden bizonnyal a feliil-
r6l torténd ¢s magas szintii szervezettség az oka: Borsod megyében megyei kezdeménye-
zésre és tamogatassal kistérségi szinten mitkodnek a feladatellatast segit6 egyiittmikodé-
sek (11. tablazat).

11. tablazat. A kézoktatasi feladatellato tarsulasokban érintett telepiilések szama az

egyes régiokban

Régio Résztvevd telepiilések atlagos szama N
Kozpont — —
Ko6zép-Dunantul 9,0 3
Nyugat-Dunéntul 3,7 10
Dél-Dunantul 4,6 10
Eszak-Magyarorszég 20,1 29
Eszak-Alfold 2,8 8
Dél-Alfold 2,0 3
Egyiitt 11,6 63
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A feladatellato egyiittmiikodések kisebb része az 1990-es évek elején, 1990 és 1993
kozott alakult, a 90-es évek kozepén négy, 97-98-ban 18. Ebben a tarsulasi formaban is a
90-es évek vége hozott fellendiilést: 1999-ben 25 feladatellato tarsulas alakult (az kozok-
tatasi ellatasi tarsulasok kozel kétotode).

A kozoktatasi feladatellato tarsuldsokat mitkodtetd onkormanyzatok korében az in-
tézményfenntartd tarsulasokhoz hasonlonak tlinik az intézményhaldzatban bekovetkezett
valtozas: 1990 6ta hét esetben fordult eld, hogy iskolat alapitottak (11%).

A tarsulasok miilkodése

Bar a tarsulasok mitkodését a jogszabalyok valamelyest koriilhataroljak, azért az egytittmi-
kodés szamos vonatkozasban sajat dontéssel, illetve megegyezéssel alakithat. Ezért ér-
demesnek latszik néhany fontosabb elemet (pl. tulajdoni kérdés rendezése, munkaadoi jo-
gok gyakorlasa, finanszirozés, dontéshozatal) kdzelebbrol is megvizsgalni. Ennél termé-
szetesen tobb fontos kérdés befolyasolhatja a tarsulasok miikddésének megitélését (kolt-
ségvetés, tanuldlétszam, tanulmanyi eredményesség alakulasa), am a jelen iras keretében
csak a tarsulasi formaval legszorosabban 6sszefiiggd tényezok elemzésére van maod.

Intézményfenntarto tarsulasok miikodése

A koz06s fenntartasban miikodo iskola tulajdonjoga az esetek tobbségében a szék-
helytelepiilésé (82,3%), joval ritkabb, hogy maga az iskolafenntart6 tarsulas a tulajdonos
(15,6%). A tarsulasban résztvevd telepiilések tobbnyire a tanuldlétszam aranyaban finan-
szirozzak az intézményt; eléfordul mas megoldas is, ez azonban ritka. A nagyobb beru-
hazasok (példaul épiiletfelujitds) mar tobbnyire mas elv alapjan szervezddnek, itt az a
gyakoribb, hogy a tulajdon aranyéaban jarulnak hozzé a beruhdzashoz, és csak ritkabban a
tanul6létszam aranyaban (12. tablazat). Az intézmény miikodési koltségeinek finansziro-
zésaban leggyakrabban Eszak-Magyarorszagon térnek el a tanuloi 1étszamaranyos meg-
oldastol, itt a valaszolok kozel kétotode emlitett egyéb megoldast. A feltjitas, beruhazas
finanszirozésa esetében azonban éppen az ¢ esetiikben fordul elé gyakrabban a 1étszam-
aranyos megoldas valasztasa (39,7%).

12. tablazat. A tarsulasban miikodtetett intézmény finanszirozdsa

A finanszirozds elve Finanszirozas Felujitds, beruhdzas
N % N %
Nem tudja 1 0,8 2 1,4
A népességszam aranyaban 5 2,9 7 4,4
A tanuloi létszam aranyaban 138 80,1 47 28,9
Egyenléen 5 2,9 5 3,2
A tulajdon aranyaban 7 4,2 76 46,2
Mas modon 16 9,0 26 16,0
Egyiitt 173 100,0 163 100,0
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Iskolabuszt 10 tarsulas tart fenn (6,7%), ezek legnagyobb része (33%-a) 501-1000
6 kozotti. Az iskolabusz haszndalata regionalisan kiillonb6z6: a Dunantilon egy esetet le-
szamitva nem fordul el6, az iskolabuszok dontéen Eszak-Magyarorszagon, az Eszak-
Alf6ldon és a DéEl-Alfoldon segitik a tarsulasok miikddését és a tanuldk telepiilések ko-
z0Otti mozgasat.

A munkaadoi jogokat az esetek kozel haromnegyedében az egyik résztvevd onkor-
manyzat képvisel6testiilete gyakorolja. A nagyobb varosok esetében természetesnek tii-
nik ez a megoldas, de a kisebb telepiiléskategoriak esetében is ez dominal. Csak a legki-
sebb (500 6 alatti kozségekben mitkodd) dnkormanyzatok esetében kdzeliti meg ennek
aranyat kiilon tarsulasi tanacs szervezése (13. tablazat). Kiilon tarsulési tandcsot a Dél-
Dunéntilon és Eszak-Magyarorszagon hoztak létre az atlagnal valamivel gyakrabban
(egyharmad-egyharmad aranyban). A tdrsulasi tandcs dsszetétele kiilonbozo elveket ko-
vethet: vagy olyan telepiilésenkénti képviselet jellemzd, ahol a képvisel6k azonos szava-
zattal rendelkeznek (12 eset, 6,6%), vagy olyan, ahol a képviselok a finanszirozas ara-
nyaban rendelkeznek szavazati joggal (10 eset, 5,9%); eléfordul olyan, ahol a koltségve-
téshez valé hozzajarulas aranyaban képviseltetik magukat az egyes onkormanyzatok (8
eset, 4,3%), de gyakori az egyéb megoldas is (11 eset, 6,1%).

13. tablazat. Munkaadoi jogok gyakorlasa

Telepiilésnagysag (f6) igpev%;}g—( Kﬁlé'trzzéc‘z';;uldsi Nem tudja Osszesen
1-500 N=15 lotggylet 375 6.3 100,0
501-1000 N=50 68,3 22,4 1,9 100,0
1001-2000 N=49 68,5 22,2 - 100,0
2001-10001 N=18 65,7 22,8 - 100,0
10001-10000 N=4 100,0 - - 100,0
Egyiitt N=176 72,8 25,7 15 100,0

A tarsulasi megallapodas feliilvizsgalataval kapcsolatosan csak kevés értékelhetd va-
laszt tartalmaz az adatbazis (33 eset), €s sajnos nem dontheto el, hogy azért-e, mert nem-
igen van feliilvizsgalat, vagy azért, mert figyelmetleniil t6ltotték ki a kérddivet. Leggya-
koribb az alkalomszeri feliilvizsgalat (12 eset, 36,4%), ezt kdveti az a gyakorlat, hogy
évente vizsgaljak feliil a megallapodast (10 eset, 30,3%), ritkabb, hogy 2-3 évente (6
eset, 18,2%), és néhany esetben ennél is ritkabban (4 eset, 12,1%). Az évente torténd fe-
lillvizsgalat az észak-magyarorszagi régioban a leggyakoribb. Egy esetben az a valasz
érkezett, hogy egyaltalan nem vizsgaljak feliil a megallapodast.

A tarsulassal az 6nkormanyzatok altalaban elégedettek (az otfoku skalan atlagosan né-
gyesre értekelték), ez az elégedettség valamivel kedvezdtlenebb a kisebb telepiiléseken (a
1-500 £6 kozottieken 3,7, a 500—1000 f6 kozottieken 3,9), s az atlagnal kicsit kedvezdébb az
1000 f6 feletti telepiilések esetében (a 1000—-10000 {6 feletti telepiiléseken 4,05, a 10000
{6 felettieken 4,3). Régionként sincs nagyon jelentds eltérés, a tarsuldsokkal valo elégedett-
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ség a tarsuldsokban ,,leggazdagabb” Nyugat-Dunanttlon atlagos (4,0), és — érdekes modon
— ott atlag folotti, ahol kisebb szerepet jatszanak a térség és a telepiilések életében. A Dél-
Alfoldon 4,4, az Eszak-Alfoldon 4,1 és a kozponti térségben 4,0.

A kozoktatasi feladatellato tarsulas mikodése

A kozoktatasi feladatellato tarsulas mukodésérdl kevesebb adattal rendelkeziink, ezek
els6sorban a kozdsen ellatott feladatok korére és a feladatok finanszirozasra iranyulnak.
A kozoktatasi feladatellatasban résztvevd onkormanyzatok egyiittmiikodési, kozos fel-
adatellatasi teriiletei atfogjak az oktatasi feladatellatas legfontosabb teriileteit a kdzokta-
tasban. Az egylittmiikddési formak kozott leggyakoribb az dnkormanyzatok kozotti in-
formacid- és tapasztalatcsere, ami az dnkormanyzatok kozel haromnegyedének esetében
fordul el6. Nem ritka a térségi igazgatodi ¢és a szaktargyi munkakozosség 1étrehozasa, va-
lamint a szakmai szolgaltatas és a szakszolgalat egyiittmiikodési keretek kozotti megol-
déasa. A tobbi, kérd6ivben kérdezett feladatot valamivel ritkabban oldjak meg ilyen for-
maban (pl. tanari helyettesités, szakos ellatottsag biztositasa, informatikai rendszerek ko-
z6s mikddtetése). Természetesen nagy kiilonbség tapasztalhaté az egyes, kdzdsen meg-
oldott feladatok el6fordulasdban telepiilésnagysag szerint, részben mivel a feladatok
megoldasa egy adott iskolaméret alatt okoz elsdsorban problémat (pl. szakos ellatottsag,
tanari helyettesités), részben a feladat szakértelem- vagy infrastruktira-kotottsége miatt
(pl. szakmai szolgaltatasok, informatikai rendszerek biztositasa) a kisebb telepiilések
szamara nehezebben megoldhatoak. Egyes, telepiilésmérettol kevésbé fliggd tevékeny-
ségek a feladatmegoldas hatékonysagat szolgaljak altalaban (pl. igazgatodi, szaktargyi
munkakdzdsségek) (14. tablazat). A kérdezett egyiittmiikodési formak szinte valamennyi
tipusa gyakrabban fordul el6 a kisebb telepiilések korében. Az informacio- és tapaszta-
latcsere inkabb jellemzi a legkisebb telepiiléseket, mint a nagyobbakat. A szaktargyi he-
lyettesitési rendszer és az igazgatdi munkakozosség 1étrehozasa onkormanyzati egyiitt-
milkodések keretében szintén inkabb a kisebb telepiilések korében jellemzo. Szakmai
szolgaltatas ¢€s statisztikai adatszolgaltatas terén vald egylittmiikddés is a legkisebb tele-
piiléskategoria esetében gyakori, s ez a helyzet a tarsadalmi kapcsolatok szervezésével
is. Két egytittmiikodési tipust talaltunk, ami inkabb a nagyobb telepiiléseken fordul eld: a
szakszolgalati ellatas és a tanuloi tovabbhaladast segitd egyiittmiikodés.

A résztvevo telepiilések atlagos szama a szakos ellatottsag megoldasara, a tanari he-
lyettesités biztositasara, illetve az oktatasi infrastruktira k6zos miikddtetésére szervezo-
dott egyiittmitkddések korében a legalacsonyabb (3-5 telepiilés). Atlagosan hét telepiilés
vesz részt a tanuldi tovabbhaladast, az atjarhatosag biztositasat és az informatikai rend-
szerek miikodtetését segitd egyiittmiikodésekben. A legtdbb telepiilés egy-egy szakmai
szolgaltatast, szakszolgalatot, az dnkormanyzatok kozotti informacio- és tapasztalatcse-
rét, valamint a szaktargyi munkakdzosség milkodtetését segitd tarsuldsban vesz részt
(10-12 telepiilés).

A feladatellato tarsulasok finanszirozasa hasonlé az intézményfenntartd tarsuldsok
finanszirozasdhoz. A résztvevd telepiilési dnkormanyzatok tobbnyire a tanuldlétszam
aranyaban finanszirozzak (48,2%), de ugy tiinik — elvétve —, minden mas lehetdség is
eléfordul. A finanszirozasban az Eszak-Magyarorszagi régio a legegységesebb: itt a leg-
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gyakoribb a tanuldi 1étszamaranyos megoldas, a valaszadok 77,4%-a mondta, hogy igy
finanszirozzak a tarsulést.

14. tablazat. Az egyiittmiikédés teriiletei, a résztvevo onkormanyzatok atlagos szama és
eléegedettsége (N=63)

. Résztf/e’vé' Elége-
% ' telepules'ek dettség
dtlagos szama

Onkormanyzatok kézti informacio- és tapasztalatcsere 77,0 9,3 3,1
Igazgatdi munkakozosség, vezetdi tovabbképzés 59,3 11,1 3,0
Szakmai szolgaltatas (pl. pedagogusok tovabbképzése) 58,9 12,1 3,5
Szaktargyi munkak6zosség 47,8 10,6 29
Statisztikai adatszolgaltatas 48,8 12,6 3,2
Szakszolgalat biztositasa 46,7 12,6 3,2
Tanuloi tovabbhaladas, atjarhatosag biztositasa 324 7,2 2.9
Tarsadalmi kapcsolatok szervezése 32,7 10,9 2,8
Szakos ellatottsag biztositasa 233 6,1 2,4
Informatikai rendszerek 28,7 7,3 2,7
Tanari helyettesités biztositasa 19,2 3,2 2,6
Oktatasi infrastruktura miikddtetése (iskolabusz fenntartasa) | 9,0 3,6 2,1
Egyéb 2,7 3,6 1,0

Ezekkel az egyiittmiikodési formakkal joval kevésbé elégedettek, mint az intézmény-
fenntartd egyiittmiikodésekkel. Az elégedettség kedvezobb (kozepes) a szakmai szolgal-
tatasok és a szakszolgalat, valamint az dnkormanyzati és igazgatéi munkako6zosségek
esetében, joval kevésbé kedvezd a pedagdgusok és az oktatasi infrastruktira terén kiala-
kult egyiittmiikodések esetében. Az elégedettségben érdekes, népességszam szerint ala-
kul6 tipikus kiilonbségek is megfigyelhetdek: altalaban a legkisebb és a legnagyobb te-
lepiilések a leginkabb elégedettek ezekkel az egyiittmiikodési formakkal, legkevésbé pe-
dig az 500-1000 6 kozotti telepiilések onkormanyzatai. Itt is megfigyelhetd az a sajatos-
sag, hogy a legtobb dologgal azok a régidk elégedettek, ahol maga a jelenség ritkabb (az
alfoldi és a kdzponti régidkban), az elégedetlenség a Dunantilon legjelentésebb.
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Imre Anna
Osszegzés

Az oktatasi feladatellatast segitd Onkormanyzati tarsulasok 2001/2002-ben mar szélesebb
korben szervezddtek. Az oktatasi feladatellatast segité dnkormanyzati egyiittmiikodések
két kiillonboz6 formajanak elemzése néhany hasonldsagot €s tobb kiilonbséget mutat.
Mindkét tarsulastipus alakulasa a 90-es évek elejére és végére tehetd, de mig az intéz-
ményfenntartoi tarsulasok onkéntes alapon, alulrol szervez6d6é moddon jottek életre, ad-
dig a kozoktatasi ellatasi tarsulasok 1étrejottében dontd szerepe volt a megyei kezdemé-
nyezésnek, szervezésnek és timogatasnak.

Eléfordulasi gyakorisagukat vizsgélva kitlinik, hogy mindkét tarsulasi tipus a kisebb
telepiiléseken és a kistelepiilések magas szamaval jellemezhetd térségekben gyakoribb,
ezen beliil azonban mar jelentds kiilonbséget tapasztalhatunk a résztvevok szamaban, ko-
rében és a telepiilés méretében. Az intézményfenntartd tarsulasban résztvevo telepiilések
a Dunantilon talalhatoak nagyobb szamban, méretiiket tekintve legnagyobb valdszinii-
séggel 1000 f6 alattiak, a 2000 feletti telepiilések csak kevéssé érintettek (14,5%). A fel-
adatellato egyiittmitkddésben ezzel szemben inkébb az Eszak-Magyarorszagi régio tele-
piilései, s a 2000 {6 felettiek vesznek részt nagyobb aranyban (26,8%). Hasonloképpen
kiilonbo6z6 a legkisebb telepiilések aranya a tarsulas-tipusok kozott: az intézményfenntar-
to tarsulasokban résztvevok kozott tobb, mint a telepiilések felét teszik ki (52,3%), a fel-
adatellato tarsulasok korében csak egyharmad aranyban vannak képviselve (34%).

A két tarsulastipus miikddésében kevésbé tér el egymastdl: finanszirozasuk nagyobb-
részt tanuldaranyosan torténik, jogi formak kialakitasat csak az egyik esetében igényli.
Bar az elemzés azt mutatja, hogy mindkét tarsulas kiegyenstlyozottan mitkodik, kiilon-
b6z0 a két tarsulasi forma értékelése az érintettek részeérdl: az intézményfenntartd tarsu-
lassal valo elégedettség magasabb. A feladatellato tarsulds esetében kisebb az elégedett-
ség a résztvevok korében. Az elégedettségben mutatkozd kiilonbség Osszefiigghet a két
tarsulastipus kiilonbozo szervezddésével: az alulrodl és a feliilrdl szervezddo egyiittmiiko-
dési formak és az ezekben résztvevok involvaltsaganak kiillonbségeivel — ezt a feltevést
azonban jelenlegi elemzés keretein beliil nem tudjuk megerdsiteni.
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ABSTRACT

ANNA IMRE: EDUCATIONAL PARTNERSHIPS AMONG MUNICIPALITIES

The article analyses two forms of educational partnerships: the school maintenance
partnerships and the educational task partnerships of municipalities. Both types have been
formed mainly at the beginning and at the end of the 90s, by 2001 33% of the municipalities
taking part in school maintenance partnerships and 17% participating in task partnerships.
Both partnerships can be found among the municipalities of smaller settlements, but are
geographically distributed in different ways: school maintenance partnerships were formed
more often in the Trans-Danubian region, while educational task partnerships in northern
Hungary. They seem to function in a stable way, though the participants in the school
maintenance partnerships are more satisfied with the cooperation than the participants of the
task partnerships.
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